MUNICIPALIDAD DiSTRITAL
Jost Luis

YSTAMANTE : : .
YN , : : :
RUVERO RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 113-2024 GM-MDJLBYR

Creado por Ley N° 26455
AREQUIPA - PERU

José Luis Bustamante y Rivero, 28 de mayo del 2024

VISTO:

Acta de Constatacnon GFM N°010875, Informe Legal N°111-2024- OGAJ MDJLBYR, Expediente N°8954- 2024 y
demas @ntecedentes y descargos;
CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo dispuesto en el Art. 194 de la Constitucion Politica del Pert, en concordaricia con el Art.
I del Titulo prefiminar de la Ley Organica de Municipalidades - Ley N°27972; disponen que las municipalidades
provinciales y distritales son los organos de goblemo Iocal y tienen autonomla polmca gcondmica y administrativa en
asuntos de su competencia. ] .

Que, la Ley N°27444 tiene por finalidad que todos’ los procedimientos reahzados por la Administracion Publica protejan
y prioricen el “INTERES GENERAL” de Ios administrados con sulemon al ordenamiento conshtumonal y juridico en
general. ‘ :

«Complementarlamente el Tribunal Constrtucuonal enla sentenCIa recalda en-el Expedlente N° 0090-2004-AA/TC,
prescribe que, el “INTERES PUBLICO” tiene que ver con aquello que beneficia a todos; por ende, es sindnimo y
equivalente al interés general de la comunidad. Su sat|sfac0|on constltuye uno de los fines deI Estado y ]UStIf ca la
existencia de la organizacion administrativa.

N\ Que el Decreto Supremo N°004-2019-JUS, que. aprueba el TUO de la Ley N°27444 Ley del Proced|m|ento

h$dmlnlstratlvo General en su Articulo 220, establece que, “El recurso de apelacion sé interpondra cuando la*

gh* |mpugnaC|on se sustente en diferente mterpretaCIon de las pruebas produmdas o cuando se trate de cuestiones de

;’ ) _.-'puro derecho, debiendo dirigirse a fa misma autoridad que expldlo ¢l acto que se lmpugna para que eleve lo actuado
“ al superior jerarquico”. : ; .

Que, el jurista Juan Carlos Morén Urbina (Comenténos ala Ley k’del F’roéédlmlento Admmlstratlvo General. 14ta.
Edicién. Gaceta Juridica. Edltorlal Ei Biho E.IR L, Lima - Peru Publicado en Jullo 2019, Pag. 223, Titulo IV “¢ Ante
quién se presenta el recurso?”) Sefiala: )

"Conforme a la norma comentada el recurso de apelacién habra de preéentarse'ante el mismo érgano que expidié la
resolucién, para que conminatoriamente eleve lo actuado a su superior, con todo el expediente organizado. El plazo
para la elevacion del expediente es en el dia de su presentacion (Num. 14.1 del Art. 143 del TUO de la LPAG). bajo
responsabilidad (Num. 261.2 del Art. 261 del TUO de la LPAG). No cabe por parte del 6rgano recurrido, ninguna
accion de juzgar la admisibilidad o no del recurso, realizar informes para el stperior, ni cualquier accion adicional que
no sea presentar €l caso al superior jerarquico™. El subrayado es nuestro.

Igualmente, el Numeral 218.2 del Articulo 218 del TUO de Ia Ley 27444; establece como término para la interposicion
del recurso, el plazo de quince (15) dias perentorios.

Que, el articulo 120 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante el Decreto Supremo N°004-2019-JUS, sefiala que frente a un acto administrativo que se supone
viola, afecta, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contrad|CC|on en la via administrativa
medlante los recursos administrativos sefialados en la citada norma. :

- Que, Mediante Expediente 8954-2024, de fecha 29 DE ABRIL DEL 2024 eI administrado PASCUAL FREDY
,COAGUILA LOPEZ, interpone recurso de Apelacion en contra de la RESOLUCION DE GERENCIA N°041-2024-
- MDJLBYR, del 03 de abril del 2024 y NOTIFICADA A LA ADMINISTRADA CON FECHA 08 DE ABRIL DEL 2024. Por
cuanto la administrada habria interpuesto su recurso impuanatorio dentro del plazo establecido (quince (15) dias
perentorios). Alega que es una persona de tercera-edad que para poder subsistir con mi esposa me vi en la necesidad
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MUNIC”"*@?@QRgQ?@?%wIandome el horno de mi familiar (...) por mi condtc:on de ser una persona vulnerable y tener problemas
ms&mm@ﬁentemente mevienla neceszdad de alquilar el horno Solo para fiestas {...)

RO V
creado QALY YeoR@solucion impugnada resuelve Dectarar INFUNDADO el Recurso de ReconSIderacmn mterpuesto por :

AREQ

COAGUILA LOPEZ FREDY PASCUAL contra la Resolucion de Gerencia N°031-2024- MDJLBYR/GFYS, de fecha 08
de febrero del 2024, en consecuencia, confirmar en todos sus extremos la Resolucion de Gerencia N°031-2024-
MDJLBYR/GFYS, dicha resolucion RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: IMPONER a COAGUILA LOPEZ FREDY PASCUAL, como conductor del establecimiento de
giro principal PANADERIA, ubicado en Urb. 03 de octubre E-2, Comité 5 Arequipa, distrito de José Luis Bustamante
y Rivero, una MULTA ascendente a S/. 4,950.00 (cuatro mil novecientos cincuenta con 00/100 soles), por haber
incurrido en'las infracciones siguientes: numeral 4.03.01.a por abrir el establecimiento sin contar con la respectiva
autorizacion municipal de apertura, con multa aplicable del '50% de la UIT vigente; numeral 5.01.6.a por no contar con
Certificado de Inspeccion Técnica de Seguridad en Edificaciones, con multa aplicable del 50% de fa UIT vigente;
conforme lo contemplado en el Codificador de Infracciones y Escala de Multas de la MDJLBYR vngente Ordenanza
Mun|0|pal N°035-2016-MDJLBYR, en mérito a los considerandos expuestos. '
ARTICULO SEGUNDO: DISPONER Como medida complementaria LA CLAUSURA DEFINITIVA del establecimiento
de giro principal PANADERIA, ubicado en-Urh. 03 de octubre E-2, Comité 5 Arequipa, distrito de José Luis Bustamante
y Rivero, por Infringir las normas reglamentarias municipales, al poner en riesgo a vida de las personas que hacen
uso de los servicios, al no contar con Licencia de Funcionamiento que autorice su funcionamiento, ni Certificado de
Inspeccién Técnica de Segurldad en Edificaciones, que acredite contar con todas las medidas de seguridad para su
funcionamiento. En caso de reapertura indebida el conductor del establecimiento estara cometiendo el delito contra la
Administracion Piblica en su modalidad de Resistencia 0 Desobediencia a la Autoridad el cual se encuentra tipificado
en el art. 368 del Codigo Penal, bajo apermbnmnento de ser denunmado ante el Ministerio Publico a través del
Procurador Publico-Municipal.

~ Que, seglin el articulo 46 de la Ley 27972, Ley Organlca de Mummpahdades indica que: “Las normas mummgales
son de caracter obligatorio y su incumplimiento acarrea las sanciones correspondlentes siii_perjuicio de-
promover las acciones judiciales sobre Ias responsabllldades clwles v penales a que hubiere Iug__

-Las ordenanzas determinan el reqlmen de sancmnes admmlstratlvas por Ia mfraccmn de sus dlsposmlones‘f :
estableciendo las escalas de multas en funcién dela gravedad de Ia falta, asi como la.imposicién de sanciones

\ no glacumarlas Las sanciones gue agllgue {a autoridad muni icipal podran ser las de muita, suspensién de

autﬁi"lzacnones o licencias, clausura, decomiso, retencion de productos y mobiliario, retiro de elementos
antirreglamentarios, paralizacién de obras, demohcwn mternamlento de vehlculos' inmovilizacion de
_pjdductos y otras (.. }” (El subrayado es nuestro).”

Que, el articulo primero, de la Ordenanza Munrcnpal N°0116 2006 MDJLBYR drspone que los propietarios de los
inmuebles que arrienden sus predios o los cedan a titulo gratmto en los cuales se ejerza actividades prohibidas por
ey y las ordenanzas municipales, sean responsables solidarios con eI pago de la multa que se impongan a los
arrendatarios y/o-conductores de los establecimientos.

Que, mediante la Ordenanza Municipal N°035-2016-MDJLBYR, Ordenanza que aprueba el reglamento de Aplicacion
y Sanciones Administrativas de la Municipalidad Distrital de José Luis Bustamante y Rivero y el Codificador de
Infracciones y escala de multas (CIEM) que regula la funcion f scallzadora de la Municipalidad distrital de Jose Luis
Bustamante y Rivero.

Que, segun el TUO de la Ley Marco De Licencia De Funcionamiento, DECRETO SUPREMO N°163-2020-PCM,
articulo 5, sefiala; “Entidad competente Las municipalidades distritales, asi como las municipalidades provinciales,
cuando les corresponda conforme a ley, son las encargadas de evaluar las solicitudes y otorgar las licencias de
funcionamiento, asi como de fiscalizar las mismas y aplicar las sanciones correspondientes, de acuerdo con
las competencias previstas en la Ley N°27972, Ley Organica de Municipalidades”.

+ Que, seglin el articulo 220 de T.U.O. de la Ley 27444 sobre el Recurso de Apélacién sefiala; El recurso de apelacion
se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se
- frate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidio el acto que se |mpugna para
que eleve lo actuado al superior jerarquico.” En el caso que nos ocupa, el apelante no ha sustentado su recurso en
ninguna de las dos causales indicadas en el articulo, ! recurso no se.fundamenta ni en diferente interpretacion de las
pruebas producidas, ni mucho menos las. cuestiones de puro derecho, ya que: ‘
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CDISTRITi

M”““”@gﬁg@ﬂfgﬁﬁnfe no ha producido, ni presentado pruebas destinadas a desvirtuar el contenido de la Resolucion de
SGG{M‘]MJNTDM -2024-MDJLBYR/GFyS, de fecha 03 de abril .del 2024, por tanto, resultana nmp03|ble aducir la
Y etaciHn distinta de las pruebas producidas, al ser inexistentes.
creaco MOF-0frepfadlo, en una apelacion que se sustente en cuestiones de puro derecho, la controversia se circunscribe a a
correcta aplicacion de una ley y siempre que no existan hechos que probar. Efectivamente, cuando hablamos de
cuestiones de puro derecho nos referimos a que la autoridad administrativa que expidié el acto ha inaplicado una norma
juridica, o se ha producido indebidamente la aplicacion de una norma juridica o se ha interpretado indebidamente una
norma juridica. Lo cual tampaco ha sido aducido por el apelante en su escrito, el cual carece de sustento factico y
juridico que demuestre que la Resolucion de Gerencia N°041- 2024-MDJLBYR/GFyS de fecha 03 de abril del 2024,
sea injusta-o fuera del marco legal. Por lo tanto, el Recurso de Apelacmn interpuesto, no procede, quedando firme la
anterior Resolumon

En consecuenma oonforme lo contemplado en el Codlﬂcador de Infracciones y Escala de Multas de la MDJLBYR
‘V|gente Ordenanza Municipal N°035-2016-MDJLBYR en numeral 4.03.01.a por abrir el establecimiento sin contar con

la respectiva autorizacion municipal de apertura, con multa aplicable del 50% de la UIT vigente; numeral 5.01.6.a por
no contar con Certificado de Inspeccion Técnica de Seguridad en Edificaciones, con multa aplicable del 50% de la UIT
vigente, materia de sancién, fueron debidamente constatadas en las actas de constatacion N°10875, N°10967.y
N°11193 en efecto, del andlisis del Recurso de Apelacion interpuesto no se ha desvirtuado ni contradicho las
infracciones anteriormente constatadas, de igual manera, fa aplicacion de las infracciones fueron sujetas al correcto
uso de la norma Jurldlca por lo tanto respetando el principio del debido procedimiento.

Que, fa Oficina General de Asesoria Jurldlca opina que se debe “declarar mfundado eI recurso administrativo
interpuesto por PASCUAL FREDY COAGUILA LOPEZ, contra dé la Resolucion de Gerencia N°041-2024-
MDJLBYR/GFYS, de fecha 03 de abril del 2024 la misma que debera de confirmarse en todos sus extremos; y se dé
por agotada la via administrativa con la-emision del acto resolutivo correspondlente

Por-estas consideraciones y en uso de las facultades concedidas a esta instancia por Ia Ley N° 27972 Ley Orgamca
de Municipalidades y contando con el informe Iegal N° 111 -2024-OGAJ- MDJLBYR de 1a Oficina General de Asesoria
Juridica; . : i

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - Se declare INFUNDADO el rec‘urso“de APELACION" interpuesto por el administrado
PASCUAL FREDY COAGUILA LOPEZ, en confra de la Resolucion de Gerencia N°041-2024-MDJLBYR/GFyS, de
fecha 03 de abril de! 2024 por los argumentos anteriOrmente expuestos

ARTiCULO SEGUNDO DAR POR AGOTADA LA VIA ADMINISTRATIVA en aphcamon del Articulo 228 del TUO
dela Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General. - ‘

ARTICULO TERCERO: REMITASE los actuados a la Gerenia de Fiscalizacion y Sanciones para su cumphmuento ¥y
contintie con el proceso sancionador, asi como el posterior proceso coactivo, de ser necesario todo eIIo de acuerdoa -
ley y a las consideraciones expuestas. -

ARTICULO CUARTO. - NOTIFICAR fa presente resolucion. a la administrado, PASCUAL FREDY COAGUILA LOPEZ,
en su domicilio Urb. 3 de octubre Mz. E, Lt .2, distrito de José Luis Bustamante y Rivero provincia y departamento de
Arequipa; de acuerdo a lo establecido en el Articulo 20° del TUO de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento
Administrativo General.

ARTICULO QUINTO. - ENCARGAR a la Sub Gerencia de Tecnologia de la Informacion la Publicacion de la presente
Resolucidn en la pagina web de |la Entidad www.munibustamente.gob.pe.

, REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
c:Arch, : A
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