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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N°160-2024-GM-MDJLBYR

J.L. Bustamante y Rivero, 05 de agosto 2024
VISTO:

OFICIO <N°D000028-SUTRAN-SGPSTPMM, RESOLUCION 'DE SUBGERENCIA N°4023037585-S-2023-
SUTRAN/06.4.1, OFICIO N°D000274-2024-SUTRAN-UDAR, LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO N°012827, ANEXO
14 N°0579:2022, ACTA DE CONSTATACION GFM N°013535, INFORME N°105-2024-JAEP/SGFAMDJLBYR, -
CERTIFICADO DE HABILITACION TECNICA DE TERMINAL TERRESTRE N°0001-2017-MTC/15, RESOLUCION
DIRECTORIAL N°6121-2016-MTC/15, ACTA DE CONSTATACION GFM N°011870, INFORME N°125-2024-
JAEP/SGFAIMDJLBYR,  INFORME = N°458-2024/SGFAIMDJLBYR, . - INFORME N°307-2024-MDJLBYR-GAT-
SGRYRT-AVS, OFICIO N°D000028-SUTRAN-SGPSTPM, INFORME N°0127-2024/GAT/asj, INFORME N°517-
2024/SGFAMDJLBYR, INFORME . N°078-JCMM-2024/SGRyRC/GAT/MDJLBYR, INFORME N°0535-
2024/SGIAIMDJLBYR, - ‘NOTIFICACION DE REVOCATORIA DE ‘LICENCIA N°01-2024/SGIA/GFyS/MDJLBYR,
\ CARTA N°009-2024/SGIAIMDJLBYR, MEDIANTE TRAMITE DOCUMENTARIO DE FECHA 05 DE JULIO 2024,
ﬁ EXP.01-2024, DESCARGO, /INFORME N°106-2024/SGIA-GFYS/MDJLBYR, INFORME  N°265-2024-
) GFySIMDJLBYR,  INFORME LEGAL N°151-2024-OGAJ-MDJLBYR. DE ASESORIA JURIDICO y demés
antecedentes y descargos que forman parte del expediente; ‘

-

 CONSIDERANDO:

Que, conforme lo prevé el articulo 194° de la Constitucion Pohtlca del Estado, modificado por la ley de .
reforma constitucional Ley N° 30305, concordante con el-articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972,
Ley Organica de Municipalidades, establece que, “Las Municipalidades Provinciales y Distritales son
organos de Gobierno Local que gozan de autonomfa polft/ca econom/ca y administrativa en asuntos de
su competencia’.

Que, la Ley 27444 tiene por finalidad que todos Ids procedimienios realizados por la Administracion Publica
protejan y prioricen el “INTERES GENERAL" de los administrados con sujecién al ordenamiento
constltumonal y juridico en general. ‘

Que,‘complementanamente el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente N° 0090-
'2004-AA/TC, prescribe que, el “INTERES PUBLICO?” tiene que ver con aquello que beneficia a todos; por
.ende, es sinonimo y equivalente al interés general de la comunidad. Su satisfaccion constltuye uno de los
fines del Estado y justifica la emstencna de la organizacion administrativa.

Que, el articulo 120° del Decreto Supremo N° 004 2019 JUS, que aprueba el TUO de la Ley N° 27444,
indica lo siguiente:
“120.1 Frente a un acto que supone que viola, afecta, desconoce o lesiona un derecho o un interés
legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa en la forma prevista en esta Ley, para
que sea revocado, modificado, anulado o sean suspendidos sus efectos.
120.2 Para que el interés pueda justificar la titularidad del administrado, debe ser legitimo,
personal, actual y probado. El interés puede ser material o moral.
120.3 La recepcion o atencion de una contradiccion no puede ser condicionada al prev:o
-~ “cumplimiento del acto respectivo’.

La REVOCACION en nuestra normatl\)a administrativa: ;
Que, el articulo 214° del TUO de la Ley N° 27444, sefiala que: “214.1 Cabe la revocacion de actos
administrativos, con efectos a futuro, en cualquiera de los siguientes casos:

=== . .
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214.1.1 Cuando la facultad revocatoria haya sido expresamente establecida por una norma con
rango legal y siempre que se cumplan los requisitos previstos en dicha norma.

214.1.2 Cuando sobrevenga la desaparicion de las condiciones exigidas legalmente para la
emision del acto administrativo cuya permanencia sea /nd/spensable para la existencia de la
relacion juridica creada.

214.1.3 Cuando apreciando elementos de juicio sobrevinientes se favorezca legalmente a los
destinatarios del acto y siempre que no se genere perjuicios a terceros.

214.1.4 Cuando se trate deun acto contrario al ordenamiento juridico que cause agravio 0

- perjudique la situacion juridica del administrado, siempre que no lesione derechos de terceros ni--

afecte el interés publico.

La revocacion prevista en este numeral solo puede ser declarada por la mas alta autoridad dela

entidad competente, previa oportunidad a los posibles afectados otorgandole un plazo no menor

de cinco (5) dias para presentar sus alegatos y evidencias en su favor.

214.2 Los actos administrativos declarativos o constitutivos de derechos o intereses legitimos no

pueden ser revocados, modificados o sustltwdos de oficio por razones de oportunidad, mérito o
“.conveniencia’.

~DEL PROCEDIMIENTO REVOCATORIO

Que, el jurista Juan Carlos Morén Urbina (Comentarios a Ia Ley del Procedimiento Administrativo General.

A4ta. Edicion. Tomo Il. Gaceta Juridica S. A:Imprenta Editorial El Buho E.LR.L., Lima - Perd, Publicadoen
Julio 2019, Pag. 184) sefiala lo siguiente: “El Procedimiento Revocatorio EI Procedimiento Revocatorio

puede ser iniciado de oficio o a pedido del adminis‘t'radolegitimado por soportar los efectos de un acto no
favorable cuando hayan cambiado las circunstancias que lo sustentaban. EI acto revocatorio no se puede
dictar de plano sino que debe estar precedido de las mismasyforma‘s y requisitos del acto revocado, en
atencion al principio del “paralelismo de las formas’, pero ademas debe cumplir con un previo contradictorio,
en el cual e administrado pueda presentar sus alegatos, asi como generar y controlar la prueba necesaria”.

LA REVOCACION COMO CONSECUENCIA DE CONDUCTAS DEL ADMINISTRADO:

Asimismo, el Junsconsulto Juan Carlos Mordn Urbina en su-obra anteriormente descrita, suscribe en su
Titulo LA REVOCACION COMO CONSECUENCIA DE CONDUCTAS DEL ADMINISTRADO: SUPUESTO
NO ABORDADO EN ESTE ARTICULO”, lo siguiente: “No obstante haber sido silenciados por este articulo,
el ordenamiento juridico nacional reconoce la existencia de dos modos de revocar actos admmlstrat/vos
favorables a partir de acciones u omisiones imputables al propio interesado. :
Hasta donde hemos analizado; la revocacion constituye el ejercicio de la potestad admlnlstratlva orlg/nar/a
de crear, modificar, interpretar situaciones juridicas (administracion activa), por lo que no se prodtce como
consecuencia de practicar acciones de control respecto a la conducta del administrado a afectarse por la
privacion de los efectos del acto. En esta linea, las figuras que vamos a ver a continuacion son reacciones
frente a inconductas del administrado, por lo que surgen como consecuencia de actos de control de la
autoridad sobre la actividad privada. (...)"

LA REVOCACION POR INCUMPLIMIENTO DEL DESTINATARIO DEL ACTO (TAMBIEN CONOCIDA

COMO CADUCIDAD O CANCELACION)

Para SANTAMARIA PASTOR, corresponde dlferen0|ar la revocacion- sancion que hemos vnsto antes del

supuesto hibrido de la "revocacion por incumplimiento” que produce la pérdida del acto admlnlstratlvo

favorable cuando el propio administrado, que es el beneficiado con el acto administrativo, no lleva a cabo
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por dolo o negligencia un deber legalmente impuesto que resulta ser condicion esenmal para el
mantenimiento del estatus legal reconocido”.

Ley Marco de Licencia de Funcionamiento:
Que, ¢l articulo 5° de la Ley N° 28976, Ley Marco de Licencia de Funcionamiento precisa que, ‘Las
municipalidades distritales, asi como las municipalidades provinciales, cuando les corresponda conforme a
ley, son las encargadas de evaluar las solicitudes y otorgar las licencias de funcionamiento, asi como de
fiscalizar las mismas y aplicar las sanciones correspondientes (...)"; del mismo modo su articulo 13° indica
sobre la facultad fiscalizadora y sancionadora lo siguiente: “Las municipalidades deberan realizar las
labores de fiscalizacion de las actividades ‘econémicas con el fin de verificar el cumplimiento de Ias
obligaciones imponer las sanciones a que hub/era lugar en el caso de incumplimiento. {...)".

Facultades Especiales de las Municipalidades:

Que, el articulo 93 de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades determina que, Las

municipalidades provinciales y distritales, dentro del &mbito de su jurisdiccion, estan facultadas,

especificamente su numeral 7 autoriza: “Revocar licencias_urbanisticas _de construccion y
funcionamiento’, (El sUbrayado y resaltado es nuestro).

\\

'La Actividad Administrativa De Fiscalizacién:

Que, el numeral 239.1 del articulo 239, del TUO de la Ley N° 27444 define ala actividad de fnscahzamon
como: “‘La actividad de fiscalizacion constituye el conjunto de actos y diligencias de investigacion,
supervision, control o inspeccion sobre el cumplimiento de las obligaciones, prohibiciones y otras
limitaciones exigibles a los administrados, derivados de una norma legal o reglamentaria, contratos con el
Estado u otra fuente juridica, bajo un ‘enfoque de cumplimiento normativo, de prevencion del riesgo, de
gestion del riesgo y tutela de los bienes juridicos protegidos. {...)". |

Que, complementariamente, el numeral 240.1 de su articUIo 240°, ordena que: “Los actos y diligencias de
fiscalizacion se inician siempre de oficio, bien por propia iniciativa 0 como consecuencia de orden superior,
peticion motivada o por denuncia”. Asimismo, el inciso 3 del numeral 240.2 del articulo 240°, del mismo
cuerpo normativo, detalla que, ‘La Administracion Publica en el ejercicio de la actividad de fiscalizacion esta
facultada para realizar lo siguiente: (...) Realizar inspecciones, con 0 sin previa notificacion, en los locales
y/o bienes de las personas naturales 0 juridicas objeto de las acciones de ﬂscaltzac:on respetando el .
derecho fundamental a la /nwolab/l/dad del domICI/IO cuando corresponda. (...)".

Reglamento para Otorgamiento, Control y Fiscalizacién de Licencias de Funcionamiento v
Autorizaciones en Distrito de José Luis Bustamante y Rivero:

Que, mediante Ordenanza Municipal N° 012-2020-MDJLBYR se aprueba el Reglamento para
Otorgamiento, Control y Fiscalizacion de Licencias de Funcionamiento y Autorizaciones en Distrito de José
Luis Bustamante'y Rivero, esta normativa interna en su Articulo 58° descnbe las Causales de revocatoria
de fa Licencia de Funcionamiento.

“Asimismo, en su Articulo 59° se establece el Procedimiento de Revocatoria de Licencias de
Funcionamiento, sefialando el contenido basico que debe tener el expediente de revocatoria, el cual refiere
que es necesario el informe o dictamen legal sobre revocatoria del acto administrativo, emltldo por la Oflcma
de Asesona Juridica. :

En cuanto al caso en concreto:

e

Avenida Dolores s/n & 430700 & 427195 WWW, mumbustamante gob pe




MUNICIPALIDAD DISTRITAL
Jost Luis

STAMANTE
b4 RO

Creado por Ley N° 26455
AREQUIPA - PERU

Que, mediante Oficio N°D000274-2024-SUTRAN-UDAR de fecha 29 de abril del 2024, Cristian Jesus
Sanchez Aratia Jefe de la Unidad Desconcentrada Arequipa SUTRAN, pone de conocimiento que la
Superintendencia de Transporte Terrestre de Personas, Carga y Mercancias (SUTRAN), de conformidad
con lo dispuesto en-su Ley de creacion, Ley N°29380, y su Reglamento de Organizacion y Sanciones,
aprobado mediante Decreto Supremo N°006-2015-MTC, es el organo encargado de la Prevencion,
Fiscalizacion y Sancion de las actividades de transporte terrestre de personas, carga y mercancias en los
ambitos ~ nacional - e internacional, trénsito terrestré- “en carreteras asi como de sus servicios
- complementarios.

Estas actividades de prevencion, f|scallzaC|on y sancion tlenen como fin tltimo proteger la wda e mtegrldad
de los usuarios de los servicios de transporte de &mbito nacional e internacional, asi como de las personas

que transitan en las carreteras. ‘

Que, mediante NOTIFICACION DE REVOCATORIA DE LICENCIA N° 401 -2024/GFYS/MDJLBYR, de fecha
28dej Jumo de 2024 ‘e comunica el inicio de procedimiento de Revocatoria de Ilcen0|a por:

| I [

i de la

Desc, tde R oFia Ordenanza |- Articulo . Efecto

5 1 Municipal, Juridico

i Reglamento de ‘ g

Licenciade |

¥ ks Funcionamiento i

o , : [ Revocacion dc

%La entidad sectorial competente comunique a:la X . Licencia |

Municipalidad que el establecimiento ya 1o i W N | Resolucidn de

.uenta conla autorizacién del SECIOF TESpECtivo, I;]A(I))l 121:}23(;?12‘ .58 inicigo, 13 [ “Geveneta
S N [ Nego75-2019-

t GAT

Concedlendo 5 dlas habiles para el descargo correspondlente Todo esto respaldado por el INFORME
TECNICO N°535- 2024/SGIA/MDJLBYR, emitido por el Subgerente de Fiscalizacion Administrativa, por el
cual solicita que se dé inicio al PROCEDIMIENTO DE REVOCATORIA DE LICENCIA DE
FUNCIONAMIENTO al establecimiento giro EMBARQUE Y DESEMBARQUE DE PASAJEROS, ubicado
en Andrés Avelino Caceres sector 2/sec. 02 Local Llosa 1ER piso conducido por “O & S LA JOYA DEL
SURSAC

Al resoecto del procedimiento normativo pertinente'a la revocatoria v confrontado con lo que se aprecia en
. el expediente, se desprende lo siguiente: ‘

" Que, seglin INFORME TECNICO N°535-2024/SGIA/MDJLBYR, emitido por el Subgerente de Fiscalizacion
Administrativa, con fecha 28 de julio del 2024, como antecedentes se tiene que, en el ejercicio de la funcion *
fiscalizadora de la SUTRAN, el inspector de transporte levant6 el Acta de Control N°7003001773 de fecha
16 de diciembre del 2021 (en adelante, Acta de Control), el cual contiene la imputacion cargos contra O&S
LA JOYA DEL SUR S.A.C. (en adelante administrado ), en su condicién de operador y/ titular de la
infraestructura complementaria de transporte terrestre sito en Avenida Andrés Avelino Caceres, Sector 2
s/n - La Llosa (Ex Grifo Don Mauro), Distrito de José Luis Bustamante y Rivero, provincia departamento de
Arequipa, al constatar que. (...) se constato que el vehiculo de placa T62968 se encontraba realizando el
embarque de:pasajeros con destino a la ciudad de PUNO, identificando entre los pasajeros a Mayta
Carrizales Hemming Edgard con DNI 46996671, quien sefiala haber pagado por el servicio, el monto de S/.

30 soles {...), por lo que habria incurrido en la presunta inobservancia al numeral 35.6 del articulo 35 del
“RNT, tipificada con codigo C.3 y calificada como muy grave seg(in €l Anexo 1 66 Tabla de incumplimientos

de las condiciones de acceso y permanencia y sus consecuencias del mismo cuerpo normativo”; referida

a. “Los operadores de terminales terrestres, estaciones de ruta y talleres de- mantenimiento estan obligados

a: (...) 35.6. Permitir el uso de sus instalaciones solo a transportistas autorizados y a vehiculos habilitados;

asi mismo aplico medida preventiva de Clausura Temporal de la Infraestructura complementaria en la que
se ha incurrido en el incumplimiento” del local que funciona como infraestructura complementaria de
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transporte, ubicado en la direccion antes sefialada. Seguidamente, mediante acta de constatacion
N°013535 de fecha 21 de mayo de 2024 el personal de fiscalizacion de la Municipalidad constata que el
conductor viene realizando su actividad comercial con las autorizaciones municipales emitidas a su favor.
Con acta de constatacion N°011870 de fecha 03 de junio de 2024 constatan que para la continuidad de
sus actividades comerciales presentan Certificado Habilitacion Técnica N°0001- 2017-MTC/15 y licencia
de funcionamiento con Resolucion de Gerencia N°0075-2019- GAT.

Se confirma la causal de Revocatoria de Licencia de Funcionamiento, de acuerdo a OM N°012-2020-
MDJLBYR, Reglamento de Licencias de Funcionamiénto, Articulo 58°, inciso 13). La entidad sectorial
competente comunique a la Municipalidad que el establecimiento ya no cuenta con la autorizacion del sector
respectivo; lo que se confirma con la Resolucion de Subgerencia N°4023037585-S-2023-SUTRAN/06.4.1,
en la que su Articulo 2° resuelve Sancionar a O&S LA JOYA DEL SUR S.A.C,, identificado(a) DNI/RUC

\ N°20455127034 en su condicion de operador fitular de la infraestructura complementaria de transporte

7 __— temestre sito en Av. Andrés Avelino Caceres, Sector 2 s/n - La Llosa (Ex Grifo Don Mauro), Distrito de Jose
f""/f Luis Bustamante y Rivero, provincia y departamento de Arequipa, con fa cancelacion de la habilitacion
k / de la infraestructura complementaria de Transporte. Terrestre, la misma que recae sobre el

Certificado_Habilitacion Técnica N°0001-2017-MTC/15; por haber contravenido lo dispuesto en el
numeral 35.6 del articulo 35° del RNAT, tipificada en‘el codigo C.3 y calificada como Muy Grave segun el
Anexo 1 Tabla de incumplimientos de las condiciones de acceso y permanencia y sus condiciones" del
mismo cuerpo normativo, en atencién.ala responsablhdad administrativa determinad en el procedlmlento
por los fundamentos expuestos en la presente resolucion; , procedase a INSCRIBIR la sancion en el
Registro Nacional de Transporte Terrestre una vez que el presente acto quede firme.

Que, mediante NOTIFICACION DE REVOCATORIA DE LICENCIA N°01 2024/SGIA/GFYS/MDJLBYR la
Gerencia de Fiscalizacion y Sanciones a través de la Subgerencia de Instruccion Administrativa, inicio el
Procedimiento de Revocatoria de Licencia de Funcionamiento;: de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 59 del Reglamento para Otorgamiento, Control y Fiscalizacion de Licencias de Funcionamiento y
Autorizaciones en Distrito de José Luis Bustamante y Rivero, aprobado por Ordenanza Municipal N°012-
2020-MDJLBYR, en concordancia con el articulo 214 numeral 214.1.4 del Texto Unico Ordenado (TUO) de

la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado.con D.S.N° 004 2019-JUS, que se ha iniciado
el presente Procedimiento de Revocatoria de Licencia de Funcionamiento, por incurrir en las causales
descritas en el INFORME TECNICO N°535-2024/SGIA/IMDJLBYR, emitido por el Subgerente de
Fiscalizacion Administrativa, con fecha 28 de junio del 2024, y NOTIFICACION DE REVOCATORIA DE .
LICENCIA N°01-2024/GFYS/MDJLBYR concediéndole un PLAZO DE 05 DIAS HABILES, computadosa
partir de la notificacion de la presente, para que haga ejercnmo de su derecho de defensa y presente sus

descargos.

Que, mediante TRAMITE DOCUMENTARIO DE FECHA 05 DE JULIO 2024, EXP.13805-2024, el
administrado GINO OSCAR TORRES CARBAJAL, en representacién de O&S LA JOYA DEL SUR S.A.C.
presenta DESCARGO correspondiente, del analisis respectivo presentado, no desvirtia el contenido del
INFORME TECNICO N°535-2024/SGIA/MDJLBYR, por tanto, resultaria imposible aducir la interpretacién
distinta de las pruebas producidas, al ser inexistentes.

De lo anteriormente acotado, se desprende que el procedimiento de revocacién recaido en la LICENCIA

DE FUNCIONAMIENTO N°012827 originada por la RESOLUCION DE GERENCIA N°0075-2019-GAT-

- MDJLBYR, se encontraria dentro de lo establecido en el marco legal anteriormente acotado, puesto que,

nuestraentidad facultada para ejercer la actividad fiscalizadora pudo corroborar que el establecimiento

~ comercial de giro EMBARQUE Y DESEMBARQUE DE PASAJEROS, conducido por “O & S LA JOYA DEL

SUR S.A.C.", INCUMPLE CON LAS NORMAS ESTABLECIDAS EN EL REGLAMENTO DE LICENCIAS

‘DE FUNCIONAMIENTO encontrandose observaciones detalladas en el INFORME TECNICO N° 535-
2024/SGIA/MDJLBYR.
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Que, mediante Informe Legal N°151-2024-OGAJ-MDJLBYR, expedido por la Oficina General de Asesoria
Legal concluye de manera favorable se declare la revocacion de la respectiva RESOLUCION DE
GERENCIA N°0075-2019-MDJLBYR-GAT y en consecuencia se deje sin efecto LICENCIA DE
FUNCIONAMIENTO N°012827, mediante acto resolutivo.

Por estas consideraciones y en uso de las facultades concedidas a esta instancia por la Ley Organica de
Municipalidades y de las atribuciones conferidas con Resolucion de Alcaldia N°230-2023-MDJLBYR y al
Oficio N°D000274-2024-SUTRAN-UDAR e Informe Legal N°152-2024-OGAJ-MDJLBYR expedlda por la
Oficina General de Asesoria Juridica. A

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- REVOCAR la RESOLUCION DE GERENCIA N°0075-2019-MDJLBYR-GAT y en
consecuencia se dejar sin efecto LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO N°012827; del establecimiento
comercial de giro EMBARQUE Y DESEMBARQUE DE PASAJEROS, ubicado en Andrés Avelino Caceres
sector 2/sec. 02 Local Llosa, 1ER piso conducido por “O & S LA JOYA DEL SUR SA.C., puesto que,
INCUMPLE CON LAS NORMAS ESTABLECIDAS EN EL REGLAMENTO DE LICENCIAS DE
FUNCIONAMIENTO, de acuerdo al INFORMETECNICO N°0535-2024/SGIA/MDJLBYR. ‘

ARTICULO SEGUNDO: DAR POR‘AGOTADA, LA VIA ADMINISTRATIVA, en aplicacion del articulo 228
del TUO de la Ley 27444, Ley del Procedimiento ‘Administrativo General.

4 ARTICULO TERCERO: REMITASEtIOs\’éctuados a la-Gerencia de Administracion Tributaria, para su
cumplimiento de acuerdo a ley y a las consideraciones antes expuestas. -

ARTICULO CUARTO. - NOTIFICAR la presehté resolucion a la administrada 0&S LA JOYA DEL SUR
S.A.C. en su domicilio Av. Andrés avelino Caceres Sector 2, Sec. 01 S/N, Local La Llosa, ex grifo don
Manuel del Distrito de Jose Luis Bustamante y Rivero, Provincia y Departamento de Arequipa.

ARTICULO QUINTO.‘ - PUBLICAR la presente Resolucion en los medios tecnologicos y virtuales oficiales
.de la Entidad; asi como, en el portal institucional de la Entidad hitps://www.munibustamante.qob.pe/

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Cc: - Archivo
Gerencia Administracion Tributaria
- Gerencia de Asesoria Juridica
Gerencia de Fiscalizacion y Sanciones
Sub Gerencia de Instruccion Administrativa -
Recurrente ' . Codigo: 511489
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