Creado por Ley N° 26455
AREQUIPA - PERU

MUNICIPALIDAD DISTRITAL

Jost Luis

STAMANTE RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N°178-2024 GM-MDJLBYR

José Luis Bustamante y Rivero, 28 de agosto del 2024
VISTO:

Carta N°107-2024/SGPEYE/GDSYE/MDJLBYR, Resolucion de Gerencia N°039-2024-GDSYE/MDJLBYR, y demas
antecedentes y descargos;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con'lo dlspuesto enel Art. 194 dela Conshtucnon Politica del Pert, en concordancia

con el Art. Il del Titulo preliminar de la-Ley Organica de Municipalidades — Ley N° 27972; disponen que las
municipalidades provinciales y distritales son los 6rganos.de goblerno local; y tienen autonomia polltica economlca y
admlmstratlva en asuntos de su competenCIa ; ‘

Que, laLey N° 27444 tiene por fi nalidad que todos los procedlmlentos realizados por la Administracion Publlca protejan

y prioricen el “INTERES GENERAL” de los administrados con stjecion al-ordenamiento ¢onstitucional y juridico en
general. Complementariamente el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente N° 0090-2004-
AA/TC, prescribe que, el “INTERES PUBLICO” tiene que ver con aquello que beneficia a todos; por ende, s sinénimo
y equivalente al interés general de la comunidad. Su satlsfaCC|on const|tuye uno de los f ines del Estado y justifica la
existencia de la organlzaCIon admmlstratlva

Que, ¢l Decreto Supremo N°004- 2019 JUS, que aprueba eI TUO de la Ley N°27444, Ley del Procedimiento
Administrativo. General -en su Articulo 220, establece que, “El recurso de apelacién ‘se interpondra cuando la
impugnacion se sustente en diferente interpretacion delas priebas produmdas o cuando se trate de-cuestiones de
puro derecho, debiendo dirigirse a Ia misma autoridad que-expidio el acto que se.impugna para que eleve lo actuado
al supenor jerarquico”. :

Que el jurista Juan Carlos Moron Urbina (Comentanos ala Ley deI Procedlmlento Admlmstratlvo General 14ta

‘\ . PBdicién. Gaceta Juridica. Editorial E! Buho E.!. R.L,; Lima= Peru Publ:cado en Juho 2019, Pag. 223, Titulo IV “; Ante

jquién se presenta el recurso?”) Senala: :

"Conforme a la norma comentada el recurso de. apelamon habra de presentarse ante el mismo drgano que expidié la
resolucion, para que conminatoriamente eleve lo actuado a su superior, con todo et expediente organizado. El plazo
para la elevacion del expediente es en el dia de su presentacion (Nim. 14.1 del Art. 143 del TUO de la LPAG), bajo
responsabilidad (Nim. 261.2 del Art. 261 del TUO de la LPAG). No cabe por parte del 6rgano recurrido, ninguna
accidn de juzgar la admisibilidad o no del recurso realizar informes para el superior, ni cualquier accion adicional que
no sea presentar el caso al superior jerarquico”. &l subrayado es nuestro

' !gualmente el Numeral 218 2 del Articulo 218 del TUO de la Ley 27444; establece como término para la interposicion- .
del recurso, el'plazo.de quince (15) dias perentorios. o

Que, el articulo 120 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 Ley del Procedlmnento Administrativo General, -
aprobado mediante el Decreto Supremo N°004-2019-JUS, sefiala que frente a un acto administrativo que se supone
viola, afecta, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa
mediante los recursos admmlstratlvos sefialados en la C|tada norma.

Que, Mediante tramite con N° de Exp.14391-2024, de fecha 12 DE JULIO DEL 2024, la administrada BETTY NELIDA
CCALLE CCASA, interpone recurso de Apelacion en contra de la RESOLUCION DE GERENCIA N°039-2024-
GDSYE/MDJLBYR, del 20 de junio del 2024 y NOTIFICADA A LA ADMINISTRADA CON FECHA 24 DE JUNIO DEL
2024. Por cuanto la administrada habria interpuesto su recurso impugnatorio dentro del plazo establecido (quince (15)

dias perentorios). -

: Dicha Resolucion impugnada resuelve: ARTICULO PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE el recurso de
¢ reconsideracion - presentado por la administrada CCALLE “CCASA BETTY NELIDA, Carta N°113-2024-

: SGPEYE/GDSYE/MDJLBYR, la cual debe de quedar sin efecto alguno, ello por las consnderamones expuestas

Que mediante INFORME N°294-2024- GDSYE/MDJLBYR la Gerencia.de Desarrollo Social y Econom|co |nd|ca que
segun expediente N°14391-2024, la administrada Betty Nelida Ccalle Ccasa donde presenta la apelacion de la
resolucion Gerencial N°039-2024-GDSYE/MDJLBYR en relacién a‘la solicitud de autorizacion para venta de zumo de’
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wmcmuwtarqawslendo la ubicacion en la frentera del terminal de'bus (ex grifo Don Mauro) Av. A.A. Caceres de la jurisdiccion
H‘ISﬁé‘ 'qus@ahdad de José Luis Bustamante y. Rivero, en el horario.de 09:00 a 17:00. Que, con Informe N°052-2024-

b

Creado pcr Ley %’6

~=aoNPA48:2024-SGPE YE-GDSYE-MDJLBYR, la Subgerencia de Promocion Econdmica y Empresarial, concluye que se

AL/GDSYE/MDJLBYR de fecha 24 de julo del 2024, el MG. Carlos Perea Barrera informa los siguiente; que-en
cia con el TUO de Ley 27444 sea elevado los actuados al superior jerarquico. Que, mediante Informe.

deben derivar todos los actuados a Gerencia Municipal para su conocimiento y tramite respectivo. Por lo cual se remite
expediente para su revision y en concordancia con el TUQO de la Ley N°24444 Ley del Procedimiento Administrativo
General en Art. 220 indica "El recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente
interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la
misma autoridad que expidit ef acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico". presentado por
la administrada Dofia Betty Nehda Ccalle Ccasa, haciéndole traslado de Ios actuados para su conocimiento y mejor
resolver.

Que, en el articulo 192° de la Constitucion Politica del Pert se establecen las competencias de las municipalidades,
las mismas que estan desarrolladas legalmente en laley N°27972, Ley Orgénica de Municipalidades; siendo el articulo
83 de-la Ley N°27972, en concordancia.con el articulo- 73, dispone que, en materia de abastecimiento y
comercializacion de productos y serviios, las Municipalidades Distritales tienen como funcion especifica exclusiva
regular y controlar el comercio ambulatorio, de acuerdo a: las normas establecidas por la municipalidad-provingial. -

Que, el Tribunal Constitucional en el Expediente N°4658-2005-PA/TC; ha. sefialado que Ta funcién que poseen las
Municipalidades para control de comercio ambulatorio debe verse conjugado con €l derecho de la poblacion a tener
un ambiente urbanistico adecuado, asi como el.derecho de las personas dedicadas a realizar actividades de comercio
ambulatorio en la via‘pliblica.

Que, en ese sent|do la ORDENANZA MUNICIPAL N°003-2024-MDJLBYR Regula y reglamenta el comercio
ambulatorio tradicional, con ocupacion de los espacios publicos en el distrito-de José Luis Bustamante y Rivero, con
el objetivo del seguimiento realizado al comercio ambulatorio en el distrito, de! levantamiento de informacion sobre los
giros.que se desarrollan, el conteo de médulos y su estado, y del andlisis situacional, se concluye en lanecesidad de

* contar con un nuevo marco legal que ordena el comercio en la via piblica'y permita a la Municipalidad tener

“conocimiento exacto, y real de esta actividad y ejercer las funciones: de control y fiscalizacion que redunde en beneficio
de la comunidad de José Luis Bustamante V Rlvero .

Que, segun el articulo 13 respecto a la evaluamon previa, sefiala que: “Para otorgar la renovacion de la autorizacion,
la Gerencia de Desarrollo Social y Econémico a través de la subgerencia de:Promocion Economica y Empresarial
realizara una evaluacion técnica legal que comprende la evaluacion urbana, (aforo, ornato, zona rigidas, zonas de alto

. Mo entre otros aspectos) y la evaluacion socio econdmica a través de la Gerencia de Desarrollo Social y Econdémico
/- a

Tt

/

Asistenta Social que evaluara (fuentes de ingreso economico, familiar, condiciones habitacionales y salud) brindado
una atencion preferencial a l0s grupos vulnerables enpobreza extrema (personas de la tercera edad, personas con
discapacidad o limitacién, madres jefas de hogar, entre otras)” y en concordancia con el articulo 12, establece que
para la renovacién debera ser solicitada 15 dias hablles antes del. vencimiento de la autorizacion y presentar los
requisitos respectlvos :

Que, el articulo 21, de la mencionada norma, “establece las zonas rigidas lugares donde hay restricciones para el

ejercicio del comercio ambulatorio, habiéndose declarado Ias avenidas del dxstnto como zonas prohlbldas para eJercer
el comercio ambulatorio”. : .

Que, 1a Ordenanza Municipal N°009-2024-MDJLBYR, declarar en emergencia por seis meses la ocupacion de las
vias y zonas plblicas, para nuevas autorizaciones de comercio ambulatorio regulado en la jurisdiccion del
distrito de José Luis Bustamante y Rivero, de la misma manera su articulo segundo, indica: “ESTABLECER que
aquellas autorizaciones de comercio ambulatorio regulado vigentes y que fueron otorgadas con anterioridad a la
promulgacion de la presente Ordenanza, podrén ser renovadas una vez que éstas hayan expirado, siempre y cuando
no afecten el interés publico, no siendo de aplicacion a las mismas lo dispussto en el articulo anterior”.

Que, segin el articulo 220 de T.U.O. de la Ley 27444 sobre el Recurso de Apelacion sefiala: El recurso de apelacion
se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se
trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad gue expidio el acto que se impugna para

que eleve lo-actuado al superior jerarquico.” En el caso que nos octipa, €l apelante no ha sustentado su recursoen .

‘ningunade las dos causales indicadas en el articulo, el recursa no se fundamenta ni en diferente mterpretac:lon de las
pruebas producidas, ni mucho menos las cuestiones de puro derecho, ya que:

El impugnante no ha producido, ni presentado pruebas destinadas a desvirtuar el contenido de la RESOLUCION DE .
GERENCIA N°039-2024-GDSYE/MDJLBYR, de fecha 20 de junio del 2024, por tanto, resultaria imposible aducir Ia
interpretacion distinta de las pruebas produicidas, al ser inexistentes. ‘
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Mumcmu oy otroriado, en una apelacion que se sustente en cuestiones de puro derecho, la controversia se circunscribe ala
Eﬂjsmg&@@ca0|on de una ley y siempre que no existan hechos que probar. Efectivamente, cuando hablamos de . -
de puro derecho nos referimos a que la autoridad administrativa que expidio e! acto ha inaplicado una norma .
cfeadmcﬁg se ha producido indebidamente la aplicacion de una norma juridica o se ha interpretado indebidamente una
AREeUdiE juridica. Lo cual tampoco ha sido-aducido por el apelante en su escrito, el cual carece de sustento factico 'y
juridico que demuestre que la RESOLUCION DE GERENCIA N°039-2024-GDSYE/MDJLBYR, de fecha 20 de junio del
2024, sea injusta o fuera del marco legal. Por lo tanto, el Recurso de Apelacion interpuesto, no procede, quedando
firme la anterior Resolucion.

Que, la Oficina General de Asesoria Juridica, opina que se debe declarar infundado el recurso administrativo
interpuesto por la sefiora BETTY NELIDA CCALLE CCASA, contra de la RESOLUCION DE GERENCIA N°039-2024-
GDSYE/MDJILBYR, de fecha 20 de junio del 2024, la misma que debera de confirmarse en todos sus extremos; y se
dé por agotada la via administrativa con la emision del acto resolutivo correspondiente. .

-Que, énaplicacion del principio de legalidad, previsto en-el numeral 1.1, detinciso 1, del articulo 1V del Titulo Preliminar -
del T.O.U. de la Ley N° 27444 y tomando en cuenta los argumentos anteriormente referidos, corresponde a este
superior jerarquico, desestimar en todos sus extremos el recurso |mpugnat|vo de apelacion, de conformidad con el
numeral 227.1 del articulo 227 del TOU dela ley precntada

Por estas consideraciones y en uso de las facultades concedidas con:Resolucion de Alcaldia N° 230-2023-MDJLBYR
que estable en el numeral 1.1.item 'segundo “Facultad para resolver en segunda instancia procesos y procedimientos
respecto de los asuntos que son de competencia del despacho de alcaldia en concordancia con la Ley 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General expidiendo las resoluciones administrativas en Ultima instancia administrativa y
contando con el Informe Legal N° 189-2024-OGAJ-MDJLBYR de la Oficina General de Asesoria Juridica;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - Declarar INFUNDADO el presente recurso de APELACION interpuesto por la administrada
BETTY NELIDA CCALLE CCASA, contra la- RESOLUCION. DE GERENCIA N°039- 2024-GDSYE/MDJLBYR, de-
fecha 20 de junio del 2024, por los argumentos antenormente expuestos. ‘ :

ARTICULO SEGUNDO: DAR POR AGOTADA LA VIA ADMINISTRATIVA en aphcacuén del Articulo 228 del TUO
de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

ARTICULO TERCERO: REMITASE los actuados a Ia Gerencna de Desarrolio Social y Econdmico, todo ello de
acuerdo a ley y a las consideraciones expuestas. :

ARTiCULO CU_ARTO. - NOTIFICAR |a presente resolucion al Ia?édministrad,a, BETTY NELIDA CCALLE CCASA, en su
.. domicilic- procesal en- Urb. Cerro July R-14, Zona B, del Distrito de José Luis Bustamante y Rivero de acuerdo a lo
_ establecido en el Articulo 20° del TUO de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General.

ARTICULO QUINTO. - ENCARGAR a la Sub Gerencna de Tecnologia de la Informacion la Publlcamon de la presente
Resolucion en la pagina web de la Entidad www. mumbustamente qob.pe. , '

REGISTRESE,,COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

. Fal

Arch. . —
Adm, g
COGAJ. .
GDSYE .. - ,
oTics - ity B
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