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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 180-2024 GM-MDJLBYR

José Luis Bustamante y Rivero, 09 de setiembre del 2024

VISTO:

Resolucion de Gerencia. N° 099-2024-MDJLBYR/GFYS, lnformé Legal N° 197-2024-0GAJ-MDJLBYR y demas
antecedentes; . ; ‘ ,

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo dispuesto en. el Art. 194 de la Constitucion Politica def Perti, en concordancia con ef Arf,
Il del Titulo preliminar de Ia Ley Organica de Municipalidades Ley N°27972; disponen que las municipalidades
provinciales y distritales son los 6rganos de gobierno local; y tienen autonomia politica, econdmica y administrativa en

asuntos de su competencia.

Que, la Ley N° 27444 tiene por ﬁnalidéd que todos los procedimientos realizados por la Administracion Publica protejan
y prioricen el “INTERES GENERAL” de los administrados con sujecion al ordenamiento constitucional y juridico en
. general. : ‘

g Cdmplementari‘amente el Tribunal Constitucional en la sehtencia recaida en el Expediente N° 0090-2004-AA/T C,
Pprescribe que, el “INTERES PUBLICO” tigne que ver.con aquello que beneficia a todos; por ende; es sin6nimo y
equivalente al interés general de Ia comunidad. Su satisfaccion constituye uno de los fines del Estado y justifica la

: ©l Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el TUO de I Ley N°.27444, Ley del Procedimiento
dninistrativo General en sy Articulo 220, establece ‘que; “El recurso. de apelacion se interpondra cuando Ia

— alsuperior jerérquico’. ; ~ 2 : v
Que, el jurista Juan-Carlos Morén Urbina-(Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. 7ma.
Edicion. Gaceta Juridica, Editorial El Biho E.LR.L..Lima 2008, Pag. 571, cuarto parrafo “Ante quien se presenta el
recurso’) sefala: "(...) No cabe por parte del drgano recurrido; ninguna accion de juzgar la admisibilidad o no del
recurso, realizar informes. para el Superior, ni cualquier accion adicional que no sea presentar el caso al superior

jerarquico’. Igualmente, el numeral 218.2 del articulo 218 del TUO de la Ley 27444; establece como término para

la interposicion del recurso, el plazo de quince (15) dias perentorios. ‘

Que, el articulo 120 del Texto Unico Ordenado de Ia Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,

aprobado mediante el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, sefiala que frente a un acto administrativo que se supone

viola, afecta, desconoce o lesiona un derecho o'interés legitimo, procede su contradiccion &n la via administrativa
mediante los recursos administrativos sefialados en la citada norma.

Que, Mediante expediente N° 1 9335-2024, de fecha 30 DE JULIO DEL 2024, ¢ administrado LUIS
ALFREDO FLORES CABRERA quien manifiestq Ser representante de VILTONY RENT A CAR, interpone

administrada habria interpuesto su recurso impugnatorio dentro del plazo establecido (quince (15) dias

perentorios).

Que el impugnante sefala en e numeral 3.1 de la apelacion (...) La resotucisn materia de apelacion, en sus parrafos
. .noveno, . decimo vy decimo primero,  sefiala que- -nuestro . recurso de reconsideracion fue interpuesto " fuera - de| plazo legal

Que, de la revision del expediente administrativo, sé verifica que la Resolucion de Gerencia N° 1 74-2023-MDJLB YR/GFYS, fue notificado
al administrado el 02 de octubre del 2023, a través de las cedulas de np’tiﬁcacién GFMN® 4800y N° 4801, por tanto; ¢l plazo para impugnar, -
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MoN IC“}“E?QDL B el 23 de octubre del 2023, para impugnar el recurso de reconsideracion; y, advirtiéndose que ef administrado, presento sy recurso
1§q@psideracion el 24 de octubre del 2023, significa que e mismo fue interpuesto fueia def plazo legal: :

ri; 'i VE K@tra parte, se tiene el DECRETO SUPREMO N® 151-2022-PCM, Decreto Supremo que declart dias no laborables compensables para

Bh¥g Y - abajadores del sector plblico, durante el aiig 2023 v enero-del afio 2024, dentro de los cuales Se encuentra ef lunes.9 de-octubre de/

R porter Fa023, sin embargo, en el Articulo 3. Del decrefoen mencion, se prevé la Provisién de servicios indispensables: Sin periuicio de fo establecido

en los articulos precedentes, los titulares de lag entidades del sector publico adoptaran las medidas necesarias para garantizar la provision

- Que, la Resolucion de Gerencia N° 1 74-2023-MDJLBYR/GFYS, fue notificada a la administrada el 02 de -
octubre del 2023 conforme se desprende de la Cedula de Notificacién GEM N° 7801 y 4800. asimismo, el
- articulo 218° del Texto Unico Ordenado (TUO) de Ia Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por el Decreto Supremao N° 004-2019-JUS, establece que los recursos administrativos
(reconsideracién y apelacion) deberan interponerse en un plazo de quince ( 15) dias pe\‘rentorios; contados’
a partir del dia siguiente de la notificacion del acto a impugnar. o

Que, el Comunicado N° 028-2023-SGGRR.HH establece que; debido a que algunas Gerencias, como Ia
Gerencia de Fiscalizacion y Sanciones y la mesa de partes, estaran operativas el 09 de octubre de 2023 (a
pesar de ser un feriado no laborable segln el D.S. N° 151 -20227PCM), ok

Por lo que la fecha de vencimiento péra la presentacion del recurso ifnpugnativd Séria el 23 de octubre del
2023. Deviene en improcedente su pretension. S Ve el T :

3.6, 3.7, 3.8. De Io antes méncionado, séﬁa/amos que, en concordancia al principio de Tipicidad, contenido en ef articulo
2484 del TUO de Ja Le Y 27444, se indica que: Tipicidad, Solo-constituyen conductas sancionables administrativamente
las infracciones previstas expresamente en normas con rango de ley medianite su tipificacion como tales, sin admitir
Interpretacién extensiva o analogia. Las. disposiciones reglamentarias de- desarroli pueden especificar o graduar
aquellas dirigidas a identificar jas conductas. o determinar sanciones, sin‘constituir nuevas conductas sancionables a las

fdéntico fundamento respecto de aquellos delitos o faltas Yya establecidos en fas leyes penales o respecto de aquellas
infracciones ya tipificadas en otras normas administrativas sancionadoras, = :
3.9.(...) debemos sefalar que la infraccién que se nos impone mediante I3 resolucion N°:174-2023-
'MDJLBYR/GFYS, la cual es impuesta por un-constryir, remodelar, ampljar, restaurar, demoler sin ficencia y/o
sin cumplir los procedimientos que establece Ja ley N°29090; como lo contempla el numeral 1.02. 1, Ia cual tigne
como consecuencia una multa equivalente al 10% del valor de la obra, siendo e/ monto-de S/, 44,560.27 soles,
de lo antes mencionado hacemos recuerdo que, en nuestro recurso de reconsideracién, advertimos que por

, 5,00 m2, cuya Altura es de 5 pises, Estado dé Ia edificacion: EDIFICACION NUEVA DE MATERIAL :
NOBLE ACTUALMENTE EN PROCESO DE CONSTRUCCION, CASCO GRIS CONCLUIDO Y DEL TERCER Al QUINTO PISO
EN ACABADOS Por o tanto, se realiza Ia Valorizacién de Multa segun fos datos verificados de fa obra en infraccion y de acuerdo

al cuadro de Valores Unitariog Oficiales de Edificacion 2023 vigentes, asimismo realiza Ja Valorizacion estimada de 1a Multa por
Obras ejecutadas Sin Autorizacién Municipal por.S/ 44 560,27 soles. ‘ :
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Bﬁﬁ{[ﬁ%f%%?h el articulo 46 de Ia Ley 27972, Ley Orgénica de Municipalidades, indica que: ‘Las normas
A Mﬁ&b les son de carécter obligatorio y sy incumplimiento acarrea las sanciones
*reUgorteSpondientes, sin perjuicio de promover las acciones judiciales sobre las responsabilidades
civiles y penales a que hubiere lugar. :

Las ordenanzas determinan el régimen de sanciones administrativas por la infraccién de sus
disposiciones, estableciendo Jas escalas de multas en funcion de Ja gravedad de la falta, asi como
la_imposicion de sanciones no i '

ecuniarias. Las sanciones que a ligue la autoridad municipal
podran ser las de multa, suspension de autorizaciones o licencias, clausura, decomiso. retencion
de productos y mobiliario, retiro de elementos antirreglamentarios paralizacion de obras,
- demolicion, internamiento de vehiculos, inmovilizacién de productos y ofras (...)”. (El subrayado es

nuestro), - P S

Conforme al articulo 92, de la ley mencionada sefiala que: “Toda obra de construccion; reconstruccion,
conservacion, refaccion o modificacion de inmueble, sea publica o privada, requiere una Ia licencia
de_construccién, expedida por la_municipalidad provincial, en el caso del cercado, y de la
municipalidad distrital (...)" yensu articulo 93 de la misma norma legal establece: “Las munici palidades

1 .7
s

rovinciales y distritales dentro del ambito de Su jurisdiccion, estan facultad

que aplique la autoridad municipal podran ser las de multa, suspehsién de autorizaciones o licencias,
clausura, decomiso, retencién de productos y mobiliario, retiro de elementos antirreglamentarios,

paralizacion de obras, demolicion; internamiento de vehiculos, inmovilizacion de productos y otras (...)".

e, mediante la Ordenanza Municipal N°O35-2'0167-MDJLBY R, Ordenanza que aprueba el reglamento de
acion y Sanciones Administrativas de la Municipalidad Distrital de José Luis Bustamante y Rivero y el

; ificador de Infracciones y escala de multas (CIEM) que regula la funcién fiscalizadora de Ia
nicipalidad distrital de José Luis Bustamante y Rivero, :

Que, segin el TUO de la Ley Marco De Licencia-De FUncionamiento, DECRETO SUPREMO N°163-2020-
PCM, articulo 5, sefiala; “Entidad competente Las municipalidades distritales, asi como las municipalidades
provinciales, cuando les corresponda conforme a ley, son las encargadas de evalyar las solicitudes y
otorgar las licencias de funcionamiento, asi como de fiscalizar las mismas aplicar las sanciones

correspondientes, de acuerdo con las competencias grevistas enlaLey N°27972, Ley Organica de

Municipalidades”. ‘

Que, segun el articulo 220 de T.U.O.de la Ley 27444’sobre el Recurso de Apelacion sefiala: E| recurso de
apelacion se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de Ias pruebas
producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que

el apelante no ha sustentado sy recurso en ninguna de las dos causales indicadas en el articulo, el recurso
no se fundamenta ni en diferente interpretacion de las pruebas producidas, ni mucho menos las cuestiones
de puro derecho, ya que:

El irhpUgna[ite no ha producido, ni presentado pruebas destinadas a desvirtuar el contenido ‘de |a
RESOLUCION DE GERENCIA N°099-2024-MDJLBYR,‘ del 05 de julio del 2024, por tanto, resultaria
‘imposible aducir Ia interpretacion distinta de las pruebas producidas, al ser inexistentes. :

T e i .__-_____.._... _——;.‘E;‘__l_-w::i__m:___“ RS e e
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@HJ JS oTs druetro %do, en una apelacion que se sustente en cuestiones de puro derecho, la controversia se
Y ch € ala correcta aplicacion de una ley y siempre que no existan hechos que probar. Efectivamente;
e Lﬁg& ablamos de cuestiones de puro derecho nos referimos a que la autoridad administrativa que expidio
U8t att'ha inaplicado una norma juridica, o se ha producido indebidamente la aplicacion de una normajuridica

DE GERENCIA N°099-2024-MDILBYRIGFYS, del 05 de julio: del 2024, la misma. que  debers de
confirmarse en todos sus extremos; y se dé por agotadala via administrativa con la emision del acto
resolutivo correspondiente. : : ’ B

Que, en aplicacion del principio de legalidad, previsto en el numeral 1.1, del inciso 1, del articulo IV del
Titulo Preliminar del T.0.U. de la Ley N° 27444 y tomando en Cuenta los argumentos anteriormente
referidos, corresponde a este superior jerarquico, desestimar en todos sus extremos el recurso impugnativo
de apelacion. - l ~ :

Por estas consideraciones y en uso dé las facultadés \con‘cedidas"a esta instancia por la Ley N® 27972 - Ley Organica

de Municipalidades Y contando con el informe legal' N°® 197-2024-0GAJ-MDJLBYR de la Oficina General de Asesoria
. Juridica; ' i T L SRR ‘
 SERESUELVE: A ,
ARTICULO PRIMERO, - Se declare INFUNDADO el recurso de ape‘laciyon en contra de fa-RESOLUCION DE
GERENCIA N°099-2024-MDJLBYR/GFYS, de fecha 05 de julio del 2024, solicitado por el administrado LUIS
ALFREDO FLORES CABRERA en representacion de VILTONY RENT A CAR EIRL, por las consideraciones
anteriormente expuestas. : L ) ' ,

ARTICULO SEGUNDO: DAR POR AGOTADA LA VIA ADMINISTRATIVA, en aplicacion del Articulo 228 del TUQ
de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

ARTICULO CUARTO. - NOTIFICAR Ia presente resolucion a la administrada, VILTONY. RENT A CAR EIRL.
" debidamente fepresentado por Luis Alfredo Flores Cabrera en su domicilio procesal ‘Avenida Metropolitana s/n-

Challapampa, City Center, Torre Norte, 3er Piso, Oficina'N° 320, Distrito de Cerro Colorado, Provincia y Departamento

de Arequipa de acuerdo a lo establecido. en el Articulo 20° del TUO de Ia Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento

Administrativo General,

ARTICULO QUINTO. - ENCARGAR a la Sub Gerencia de Tecnologia de Ia Informacion la Publicacién de la presente
Resolucién en la pagina web de la Entidad Www.munibustamente,gob.pe.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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