MUNICIPALIDAD DISTRITAL
Jost Lurs

IBHJSTAMANTE RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N°194 -2024 GM-MDJLBYR
VERO '

Creado por Ley N° 26455
AREQUIPA - PERU

VISTO:

José Luis Bustamante y Rivero, 24 de setiembre del 2024

INFORME N°411-2024-SGAIP-GDU/MDJLBYR, INFORME N°275-2024-SGPUYC/GDU/MDJLBYR, INFORME
N°433-2024-SGAIP-GDU/MDJLBYR, INFORME N°081-2024-JMJM-GDU/MDJLBYR, INFORME N°531-2024-
SGAIP-GDU/MDJLBYR, CONSTANCIA DE NOTIFICACION, RESOLUCION DE GERENCIA N°233-2024-
GDU/MDJLBYR, RESOLUCION DE GERENCIA N°484-2017-GDU-MDJLBYR, INFORME N°572-2024-SGAIP-
‘~ GDU/MDJLBYR,‘ INFORME LEGAL N°211-2024-OGAJ-MDJLBYR, y demas antecedentes y descargos;

~ CONSIDERANDO: :
Que, de conformidad con lo dispuesto en el Art. 194 de la Constltucwn Politica del Peru en concordanma
con el Art. Il del Titulo preliminar de la Ley Organlca de Municipalidades — Ley N° 27972; disponen que las
municipalidades provinciales y distritales son los.érganos de gobierno IocaI y tienen autonomia politica,
economicay admlnlstratlva en asuntos de su competenc:a

Que, la Ley N° 27444 tiene por fi nalndad que todos los procedlmlentos reallzados por la Administracion
Piblica protejan y prioricen el “INTERES GENERAL” de los administrados con sujecion al ordenamiento
constitucional -y juridico en general. Complementariamente el Tribunal Constitucional en la sentencia
recaida en el Expediente N° 0090-2004-AA/TC, prescribe que, el “INTERES PUBLICO” tiene que ver con
aquello que beneficia a todos; por ende es sinonimo y equivalente al interés general de la comunidad. Su.

2 ue el Decreto Supremo N°004 2019-JUS que aprueba el TUO de la Ley N°27444 Ley del Procedimiento
’ Administrativo General en su Articulo 220, establece que, “El recurso de apelacion se interpondra cuando
la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de
cuestiones de puro derecho, debiendo d|r|g|rse a la misma autoridad que expidio el acto que se impugna
para que eleve lo actuado al superior jerarqwco

Que, el jurista Juan Carlos Moron Urbina (Comentarios a la Ley del Procedlmlento Administrativo General.

14ta. Edicion. Gaceta Juridica. Editorial Et Biho E.L.R.L., Lima = Perd, Publicado en Julio 2019, Pag. 223,

Titulo IV “¢ Ante quién se presenta el recurso?”) Sefiala:

"Conforme a la norma comentada el recurso de apelacion habra de presentarse ante el mismo érgano que
expidio la resolucion, para que conminatoriamente eleve lo-actuado a su superior, con todo el expediente
organizado. El plazo para la elevacion del expediente es en el dia de su presentacion (Nim. 14.1 del Art.

143 del TUQO de la LPAG), bajo responsabilidad (Nim. 261.2 del Art. 261 del TUO de la LPAG). No cabe
por parte del 6rgano recurrido, ninguna accion de juzgar la admisibilidad o no del recurso, realizar informes‘
para el superior, ni cualquier -accién ad|0|ona| que no sea presentar el caso al superior jerarquico”. El
subrayado es nuestro. : v

Igualmente, el Numeral 218.2 del Articulo 218 del TUO de la Ley 27444; establece como término para la
interposicion del recurso, el plazo de quince (15) dias perentorios.

Que, el articulo 120 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado mediante el Decreto Supremo N°004-2019-JUS, sefiala que frente a un acto
administrativo que se supone viola, afecta, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su
contradiccion en Ia via-administrativa mediante los recursos administrativos sefialados en la citada norma.

Que, Mediante Exp.16418-2024, de fecha 16 DE AGOSTO DEL 2024, ¢l administrado JOSE MAREA

* ELBER CHIPANA MERCADO, interpone recurso de Apelacion en contra de la RESOLUCION DE
GERENCIA N°233-2024-GDU/MDJLBYR, del 24 de julio del 2024 y NOTIFICADO AL ADMINISTRADO
CON FECHA 30 DE JULIO DEL 2024. Por cuanto la_administrada habria interpuesto su_recurso
impugnatorio dentro del plazo establecido (quince (15) dias perentorios).
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OSE Luis
Bﬁ-] AR olucion impugnada resuelve: Declarar IMPROCEDENTE la solicitud de licencia de edificacion
ME&Ada mediante EXP.12110-2024 de fecha 13 de junio del 2024; por los motivos expuestos en la parte
“reduitOigdErativa de la presente resolucion; en tanto el inmueble ubicado en AA.HH. Simén Bolivar, calle
Vinatea Reyneso N°706, Sublote 706E, se encuentra ubicado en zona agricola. Por lo tanto, no cuenta con
habilitacion urbana, y no puede ser objeto de emision de parametros urbanisticos y edificatorios, ni licencia
de edificacion.

Que, mediante INFORME N°275-2024-SGPUYC/GDU/MDJLBYR, ‘la Subgerencia de Planeamiento
Urbano 'y Catastro, indica que en atencion al expediente de la referencia presentado por JOSE MARIA
ELBER CHIPANA MERCADO, quien se encuentra realizando el tramite de Licencia para Edificacion Nueva
en el predio ubicado en AA. HH. SIMON BOLIVAR CALLE VINATEA REYNOSO N°706 SUBLOTE 706 E,
jurisdiccion de José Luis Bustamante y Rivero; inscrito en la Partida Registral Nro. P06237512. En relacion
" a dicha solicitud, se requiere a nuestro- despacho informacion respecto a los- PARAMETROS
URBANISTICOS Y EDIFICATORIOS. Al respecto manifestamos lo siguiente:
De acuerdo al Plan de Desarrollo Metropolitano Vigente (PDM 2016-2025) aprobado con 0. M. N° 961-
975/MPA, el predio materia de evaluacion se encuentra zonificado como Zona Agricola (ZA). Y a la fecha,
no se tiene conocimiento de ninguna Ordenanza Municipal emitida por la Municipalidad Provincial de
Arequipa que modifique y/o actualice dicha zonificacion, conforme al Art. 41, Capitulo Ill, del Reglamento
de Acondicionamiento. Territorial'y Planificacion Urbana del Desarrollo Urbano Sostenible. Sin perjuicio de
ello, la inscripcion de Registros Publicos sera tomada en cuenta una vez superada la contingencia de
0, acuerdo a lo que dictamine el Instituto Municipal de Planeamiento (IMPLA).
“Z\En consecuencia, por los motivos anteriormente expuestos no corresponde otorgar los Parametros
: )eranlstlcos y Edificatorios para el predio ubicado en AA. HH. SIMON BOLIVAR CALLE VINATEA
/REYNOSO N°706 SUBLOTE 706 E. ‘
Que, mediante INFORME N°433-2024-SGAIP/GDU/MDJLBYR, la Subgerencia de Atencnon a Inver3|on
Privada, indica que en atencion al informe de la referencia recaido sobre el Exp. Reg. N° 12110-2024
presentado por el administrado. José Maria Elber Chipana Mercado por Licencia de Edificacion en
Modalidad B de obra nueva en el predio ubicado en A.H. Simén Bolivar calle Vinatea Reynoso N° 706
Sublote 706E, debiendo continuar con el tramite correspondiente.
De acuerdo a Ley N°29090 y su reglamento D.S.-N°029-2019-Vivienda y demas normas conexas, se
precisa que no puede solicitarse a la administrada informacion a la cual la entidad tener acceso, que para
el presente caso, no se puede solicitar parametros urbanisticos y edificatorios al administrado por no ser
parte de los requisitos, motivo por el cual se hace la consulta sobre los mismos sobre el predio sefialado
anteriormente ' mediante Informe N° 411-2024-SGAIP-GDU/MDJLBYR de esta subgerencia. Mediante
Informe N° 275-2024-SGPUYC/GDU/MDJLBYR emitido por la'Subgerencia de Planeamiento Urbano y
Catastro, sefialando que el predio se encuentra zonificado como Zona Agricola (ZA) y no se tiene
conocimiento de ninguna ordenanza municipal emitida por la Municipalidad Provincial de Arequipa que
modifique o actualice dicha zonificacion, concluyendo que no es posible otorgar los parametros’urbamstlcos
edificatorios del caso debido en el predio A.H. Simon Bolivar calle Vinatea Reynoso N° 706 Sublote 706E. -
Teniendo en cuenta que los parametros urbanisticos y edificatorios son parte importante para la evaluacién
del expediente y de acuerdo al informe emitido por Planeamiento Urbano y Catastro, indicando es posible
emitir los mismos por encontrarse con Zonificacion Agricola (ZA) y adicionalmente indicar que sin perjuicio
‘de tomar en cuenta la inscripcion de Registros Publicos una vez superada la contingencia de acuerdo a lo
que dictamine el Instituto Municipal de Planeamiento.
En tal sentido, de acuerdo a lo sefialado lineas arriba, es opinién de esta subgerencia se declare la
improcedencia del tramite de licencia de edificacion por obra nueva presentado por el administrado José
Maria Elber Chipana Mercado en el predio ubicado en A.H. Simén Bolivar calle Vinatea Reynoso N°706
Sublote 706E Ios motivos expuestos.

Que, el DECRETO SUPREMO N°029-2019-VIVIENDA, aprueba el -Reglamento de Licencias de
~ Habilitacion Urbana y Licencias de - Edificacién, tiene por objeto “desarrollar los procedimientos
administrativos dispuestos en la Ley N°29090, Ley de Regulacion de Habilitaciones Urbanas y de -
Edificaciones, respecto al ambito de aplicacion sefiala; “Los procedimientos admlmstratwosylos requisitos -
que se desarrollan y sefialan respectivamente en |a Ley y el Reglamento, son Unicos'y de aplicacion
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Jos atona a nivel nacional. Ninguna norma, directiva, formulario o requerimiento administrativo puede exigir
[BHJST M@Eequusﬂos que los establecidos en la Ley y el Reglamento

S AREQuT éfé acuerdo al articulo 3, inciso ¢) sefiala que: “Para la obtencion de la Licencia de Edlflcaclon se
tiene que acreditar que el predio cuenta, por lo menos, con el correspondiente proyecto de
habilitacion urbana aprobado. Para Para la ejecucion de la edificacion, la habilitaciéon urbana debe
estar_recepcionada, salvo los proyectos de habilitacion urbana aprobados con construccién
simultinea”. (subrayado es nuestro)

Que, segun el Tribunal Registral Precedentes de Observancia Obligatoria contemplado en los articulos 37
y 38 del D.S. N>002-2021-VIVIENDA, que refiere que fa municipalidad es competente (inicamente en las
areas no intervenidas por Cofopri. Criterio sustentado en las Resoluciones: N° 772-2024-SUNARP-TR del
23/2/2024 N° 562-2024-SUNARP TR del 9/2/2024, N° 289-2024-SUNARP-TR del 22/1/2024; N° 205-

© 2024-SUNARP-TR del 19/1/2024 'y N 127-2024-SUNARP-TR del 12/1/2024. CCLXXXV PLENO
REGISTRAL (285-2024) Sesion ordinaria modalldad semipresencial realizada el dia 12 de abril de 2024,
Publicado en el Diario El Peruano el 24.4. 2024

Que, respecto al CAMBIO DE CONDICION O USO DEL PREDIO DE RUSTICO A URBANO
No procede la inscripcion del cambio de condicion o uso del predio de rustico a urbano en mérito al
certificado de zonificacion y vias o en mérito al certificado de parametros urbanisticos y edificatorios. Criterio
sustentado en la Resolucion N°527-2015-SUNARP-TR-L del 12/3/2015. Asimismo, se tuvieron en cuenta
. los fundamentos del voto en di.?cordia de la Resolucion N°0069-2024-SUNARP-TR del 9/1/2024. Sobre la
-} INSCRIPCION DE SUBDIVISION. - Cuando conforme a la partida registral el predio tiene la condicion de
:f’_ riistico, para inscribir la subdivision aprobada por la municipalidad se requiere que como acto previo se
¢ inscriba la habilitacion urbana. Criterio sustentado en la Resolucion N°1958 2023 SUNARP TR del
5/5/2023 y 5739-2023-SUNARP-TR del 22/12/2023.
Que, el Reglamento de Acondicionamiento Territorial y Planificacion Urbana del Desarrollo Urbano
Sostenible, aprobado mediante Decreto Supremo N°012-2022- VIVIENDA, que establece disposiciones
sobre el acondicionamiento territorial y planificacion urbana del desarrollo urbano sostenible, regulados en
la Ley N°31313, Ley de Desarrollo Urbano Sostenible: en su articulo 41, establece que los procesos de
actualizacion de los PDM deben respetar la participacion cuudadana efectlva conforme a los términos del
articulo 8 de ese mismo Reglamento ‘

Es asi que, de acuerdo a Ley N°29090 y su reglamento D S. N°029-2019-Vivienda y demas normas
conexas, y estando a los informes anteriormente mencionados, se observa que las Unidades Orgénicas
involucradas, en forma uniforme, han recomendado la lmprocedenma de lo solicitado, teniendo en cuenta
que los informes previos que conforman el expediente administrativo son vinculantes para el presente.
‘procedlmlento y ‘atendiendo al principio de confianza, mas aun, que se tiene que los servidores
intervinientes son idoneos en la especialidad de! cargo que desempefian en el cargo en la Subgerencia de
Atencion Inversion Privada, asi como su dependencia de la Gerencia de Desarrollo -Urbano, y. la
Subgerencia de Planeamlento Urbano y Catastro. :

Que, segun el articulo 220 de T.U.O. dela Ley 27444 sobre el Recurso de Apelacion sefiala: El recurso de

apelacion se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas

producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo d|r|g|rse a la misma autoridad que

expidio el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico.” En el caso que nos ocupa,

el apelante no ha sustentado su recurso en ninguna de las dos causales indicadas en el articulo, el recurso

no se fundamenta ni en diferente interpretacion de las pruebas producidas, ni mucho menos las cuestiones

de puro derecho, ya que:

El impugnante no-ha producido, ni presentado pruebas destlnadas a desvirtuar el contenido de
. “RESOLUCION DE GERENCIA N°233-2024-GDU/MDJLBYR, del 24 de julio del 2024, por tanto, resultaria
- .imposible aducir la interpretacion distinta de las pruebas producidas, al ser inexistentes.

Por otro lado, en una apelacion que se sustente en cuestiones de puro derecho, la controversia se -

circunscribe a la correcta aplicacion de una ley y siempre que no existan hechos que probar. Efectivamente,

cuando hablamos de cuestiones de puro derecho nos referimos a que la autoridad administrativa que expidi6
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£ladto ha inaplicado una normajuridica, 0 se ha produmdo mdebldamente la aplicacion de una norma juridica
Bﬂ{(ST Tfl"?terpretado indebidamente una norma juridica. Lo cual tampoco ha sido aducido por el apelante en
YERo, el cual carece de sustento factico y juridico que demuestre que la RESOLUCION DE GERENCIA
Cres koA aHTD 04, GDU/MDJLBYR, del 24 de julio del 2024, sea injusta o fuera del marco legal Por lo tanto, el
Recurso de Apelacion interpuesto, no procede, quedando firme la anterior Resolucion.

Que, la Oficina General de Asesoria Juridica, opina que se debe declarar infundado el recurso

administrativo interpuesto por el administrado JOSE MAREA ELBER CHIPANA MERCADO, contra de la

RESOLUCION DE GERENCIA N°233-2024-GDU/MDJLBYR, del 24 de julio del 2024, la misma que debera

de confirmarse en todos sus extremos; y se dé por agotada Ia via administrativa con la emision del acto
v resolutlvo correspondlente

Que en aplicacion del principio de legalidad, previsto en el numeral 1.1, del inciso 1, del articulo IV del
Titulo Preliminar del T.0.U. de la Ley N° 27444 y tomando en cuenta los argumentos anteriormente
referidos, corresponde a este superior jerarquico, desestimar en todos sus extremos el recurso impugnativo
de apelacion, de conformidad con el numeral 227.1 del articulo 227 del TOU de la ley precitada.

Por estas consideraciones y en uso de las facultades concedidas a esta inétancia por la Ley Organica de
Municipalidades y de las atribuciones conferidas con Resolucion de-Alcaldia N°230-2023-MDJLBYR y al
Informe Legal N°21 1-2024-OGAJ-MDJLBYR expedida por la Oficina General de Asesoria Juridica.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - Declarar INFUNDADO el presente recurso de APELACION interpuesto por el
administrado JOSE MAREA ELBER CHIPANA MERCADO, contra la RESOLUCION DE GERENCIA
N°233-2024-GDU/MDJLBYR, del-24 de julio del 2024, por los argumentos anteriormente expuestos. - -

ARTICULO SEGUNDO: DAR POR AGOTADA LA ViA ADMINISTRATIVA, en aplicacion del Articulo 228
del TUO de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General. -

ARTICULO TERCERO.- REMITASE los actuados a la Gerencia Flscahzamon y Sanciones, todo ello de
acuerdo aleyyalas conS|deraC|ones expuestas.

ARTICULO CUARTO. - NOTIFICAR la presente resolumon al admlmstrado JOSE MAREA ELBER CHIPANA
MERCADO, en su domicilio en Calle Vinatea Reynoso N° 706 del AAHH. Simon Bolivar, del Distrito de José
Luis Bustamante y Rivero, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 20° del TUO de la.Ley N° 27444 - Ley
del Procedimiento Administrativo General. -

ARTICULO QUINTO. - ENCARGAR a la Sub Gerencia de Tecnologia de la Informacion la Publicacion de la
presente Resolucion en la pagina web de la Entidad www. munlbustamente qob.pe.

REGISTRESE COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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