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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 217-2024-GM-MDJLBYR

J.L. Bustamante y Rivero, 31 octubre de 2024
VISTO:

CARTA N°269-2024/SGPUYC/GDU/MDIJLBYR, INFORME N°433-2024-SPGPUC/GDU/MDJILBYR, INFORME
N®166-2024-GDU/MDILBYR, INFORME N°1122-2024- SGRYRT-GAT/MDJLBYR INFORM‘E N°528-2024-
OCPySG/OGAF/MDILBYR, INFORME LEGAL N°238-2024-OGAJ-MDJLBYR de la Oficina General de Asesorla
Juridica y antecedentes que forman el exped|ente :

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con o dlspuesto en el Art. 194 de la Constitucion Politica del Per(, en concordancia con el Art.
I del Titulo preliminar de la Ley Orgéanica de Municipalidades — Ley N° 27972; disponen que las municipalidades
provinciales y distritales son los érganos de gobiemo local; y tlenen autonomia politica, econémica y administrativa
en asuntos de su competenma

Que, la Ley N° 27444 tiene por finalidad que todos los procedimientos realizados por la Admlnlstracmn Plblica
protejan y prioricen el INTERES GENERAL” de los administrados con sujecion al ordenamiento constitucional y
juridico en general. Complementariamente el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente N°
0090-2004-AA/TC, prescribe que, el “INTERES PUBLICO” tiene que ver con aquello que beneficia a todos; por ende,
es sinénimo y equivalente al interés general de la comunidad. Su satlsfaccmn constituye uno de los fines del Estado
y justifica la existencia de la organizacion administrativa.

Que, el Decreto Supremo N°004-2019-JUS, que aprueba el TUO de la Ley N°27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General en su Articulo 220, establece que, “El recurso de apelacion se interpondra cuando la
impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de
puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidio eI acto que se impugna para que eleve lo actuado
al superlor jerarquico”.

Que, el jurista Juan Carlos Morén Utbina (Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. 14ta.
Edicién. Gaceta Juridica. Editorial El Buho E.I.R.L., L|ma Peru, Publicado en Julio 2019, Pag. 223, Titulo IV “; Ante
quién se presenta el recurso?”) Seala:

"Conforme a la norma comentada el recurso de apelacion habra de presentarse ante eI mismo 6rgano que expidio
la resolucion, para que conminatoriamente. eleve lo actuado a su superior, con todo el expediente organizado. El
plazo para la elevacion del expediente es en el dia de su presentacion (Num. 14.1 del Art. 143 del TUO de la LPAG),
bajo responsabilidad (NGm. 261.2 del Art. 261 del TUO de la LPAG). No cabe por parte del drgano recurrido, ninguna
accion de juzgar la admisibilidad o no del recurso, realizar informes para el superior, ni cualquier accion adicional
que no sea presentar el caso al superior jerarquico”. El subrayado es nuestro.

Igualmente, el Numeral 218.2 del Articulo 218 del TUO de la Ley 27444; establece como término para la interposicion
deI recurso, el plazo de quince (15) dias perentorios.

Que, el articulo 120 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante el Decreto Supremo N°004-2019-JUS, sefiala que frente a un acto administrativo.que se supone
viola, afecta, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccion en Ia via administrativa
mediante los recursos administrativos senalados en la citada norma. :
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Que, mediante Expediente n°18748-2024, de fecha 17 DE SEPTIEMBRE DEL 2024, la administrada MARIA
CARMEN PINTO HUANQUI, interpone recurso de Apelacién en contra de la CARTA N°269-2024-SGPUYC-
GDU/MDJLBYR, del 22 de agosto del 2024 y NOTIFICADA A LA ADMINISTRADA CON FECHA 26 DE AGOSTO
DEL 2024. Por cuanto la administrada_habria interpuesto su recurso impugnatorio dentro del plazo establecido

(quince (15) dias Qerentorios).

Respecto a lo solicitado le manifiesto que segin eI articulo 3 de la Ley N°28687 REGLAMENTO DE
FORMALIZACION DE LA PROPIEDAD INFORMAL DE TERRENOS OCUPADOS POR “POSESIONES
INFORMALES; CENTROS URBANOS INFORMALES Y URBANIZACIONES POPULARES sefiala -que los
Certificados o Constancias de Posesion son documentos extendidos por las municipalidades distritales de la
jurisdiccion y que comprende aquellas posesiones informales que se hubiesen constituido sobre inmuebles de
propiedad estatal, hasta el 31 de diciembre del 2004, por-lo tanto, LA PRESENTE LEY NO ES DE APLICACION
PARA LAS POSESIONES SOBRE PREDIOS DE PROPIEDAD PRIVADA.

Que, mediante INFORME N°433- 2024 SGPUC/GDU/MDJLBYR la Subgerenma de Planeamiento Urbano y
Catastro, en atencion al expediente de la referencia, presentado por MARIA CARMEN PINTO HUANQUI, solicitando
CERTIFICADO DE POSESION del predio ubicado en AV. PIZARRO NRO. 119, Intenor 6 jurisdiccion de José Luis
Bustamante y Rivero. Al respecto, se tiene los siguientes antecedentes: -

1. Que, mediante EXP. N° 15103-2024 de fecha 24 de julio del 2024, la administrada solicita Constancia de
Posesion para adquirir servicios béasicos de agua y desagiie, siendo declarada IMPROCEDENTE mediante
la Carta N°269-2024-SGPUYC-GDU/MDJLBR donde se' determind que no corresponde  otorgar la
constancia de Posesion debido a que en el Art. 2y 3 de la Ley 28687, Ley de Desarrollo y Complementaria
de Formalizacion de la Prop|edad Informal, Acceso del Suelo y Dotacion de Servicios Basicos, sefiala que
en su ambito de aplicacion es sobre posesmnes informales sobre propiedad estatal; que se hubieran
constituido hasta el 31 de diciembre del 2004; en el presente caso el predio materia de solicitud de
constancia de posesion se encuentra en propiedad privada, no-estatal.

2. Posteriormente, mediante el EXP. 18748-2024 presenta Recurso de Apelacion en contra de la Carta N°
269-2024-SGPUYC- GDU/MDJLBR por lo que se le hace IIegar todos los actuados para que sea derivado
al inmediato supenor

Que, con INFORME N°1122-2024-SGRYRT-GAT/MDJLBYR, el subgerente de registro y recaudacion tributaria, que
a traves del proveido N°189-2024-0OGAJ, la oficina general de asesoria juridica, manifiesta que para mejor resolver
indicar cual es el nombre del titular del predio ubicado en la Av. Pizarro N°119 interior 06, del expediente N°18748-
2024 y expediente N°15103-2024. Que, se ha revisado el sistema informatico de administracion tributaria GX SIAP
y se tiene que dofia Maria Carmen Pinto Huanqui aparece registrada en condicion de Poseedor o Tenedor, del
inmueble descrito lineas arriba. ;

Que, mediante INFORME N°528-2024-OCPySG/OGAF/MDJLBYR, la Oficina de Control Patrimonial y Servicios
Generales, indica que realizo la busqueda y revision de tal direccion en el nuestro sistema y no se encuentra como
predio del estado a la fecha de hoy.

Que, la Ley N°28687, Ley de desarrollo y complementaria de formalizacion de la propiedad informal, acceso al suelo
y dotacion de servicios basicos, regula las condiciones y facultades otorgadas a nombre de las entidades municipales
para emitir los "Certificados o Constancias de Posesion" tal como esta: dispuesto en el Titulo |l denominado
"Facilidades para la presentacion de Servicios Basicos', Articulo 26 que sefiala lo siguiente: "Los certificados 0
constancias de posesion son documentos extendidos por las municipalidades distritales de la jurisdiccion
y exclusivamente para fines a que se refiere el presente titulo, sin que ello constituya reconoclmlento algun

que afecte el derecho de la propiedad de su tltular” \ :
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Que, segun el articulo 3 de la Ley N°28687 REGLAMENTO DE FORMALIZACION DE LA PROPIEDAD INFORMAL
DE TERRENOS OCUPADOS POR POSESIONES INFORMALES; CENTROS URBANOS INFORMALES Y
URBANIZACIONES POPULARES sefiala que los Certificados o Constancias de Posesion son documentos
extendidos por las municipalidades distritales de la jurisdiccion y que comprende aquellas posesiones informales que
se hubiesen constituido sobre inmuebles de propiedad estatal, hasta el 31 de diciembre del 2004, por lo tanto, la
presente ley no seria de aplicacion para las posesiones sobre predios de propiedad privada.

Que, la normativa mencionada, sefiala que los Gobiemos Locales son competentes para la. emision de los
Certificados de Posesion, por lo tanto la Municipalidad solamente podra emitir el certificado de posesion a los
administrados en el sentido de saneamiento de servicios basicos como lo sefidla la Ley N°28687, sin que ello
constituya reconocimiento alguno que afecte el derecho de la propiedad de su titular, -por otro lado, para su
procedencia debera de cumplirse con los requisitos establecidos en el Texto Unico de Procedimientos Administrativos
de cada Municipalidad, en merito-a ello, se tiene que mediante el TUPA de |a Municipalidad Distrital de José Luis
Bustamante y Rivero, sefiala que los requisitos para la expedicion de la Constancia de Posesion para la Dotacién de
Servicios Basicos, son los siguientes: “1 .- Solicitud; indicando nombre,'direccién y N° de DNI, 2.- Plano simple de
ubicacion del predio, 3.- Acta verificacion de posesion efectiva del predio emitida por un funcionario de la
municipalidad y suscrita por todos los colindantes del predio, 4.- Pago por derecho de tramite”.

Que, seglin el articulo 1 de la mencionada ley anteriormente respecto al objeto, dispone que: "La presente Ley requla

en forma complementaria v desarrolla el proceso de formalizacion de la propiedad informal, el acceso al suelo

y_ .\ para uso de vivienda de interés social orientado a los sectores de menores recursos econdémicos y establece el

= _procedimiento para la ejecucion ‘de obras de servicios. basicos de agua, desaglie y- electricidad ‘en las areas

/consolidadas y en proceso de formalizacion”, en concordancia con el articulo 2, sobre la formalizacion de la propiedad

/ que establece: “Declarase de preferente interés nacional la formalizacion de la propiedad informal, con su respectiva

inscripcion registral, respecto de los terrenos ocupados por posesiones informales, centros urbanos informales,

urbanizaciones populares y toda otra forma de posesion, ocupacion o fitularidad informal de predios que estén
constituidos sobre inmuebles de propiedad estatal, con fines de vivienda”. :

Que, mediante Decreto-Supremo N 017-2006-VIVIENDA; se aprueba el reglamento de los Titulos Il y Ill de la Ley
N° 28687 “Ley de Desarrolio Complementaria de la formalizacion de la propiedad informal, acceso al suelo y dotacion
de servicios basicos’; se indica en el articulo 27 que las municipalidades distritales en cuya jurisdiccion se
encuentre ubicada una posesién informal o la municipalidad provincial cuando se encuentre dentro de su
Cercado, otorgaran a cada poseedor el Certificado o Constancia de Posesion para los fines del otoraamiento
de la factibilidad de Servicios Basicos. Asi también, en su Articulo 28° se indica que para que.la municipalidad
«distrital o provincial, cuando corresponda, emita el Certificado o Constancia de Posesion, el o los interesados deberan
presentar, Unica y exclusivamente, los siguientes documentos: 1. Solicitud simple indicando nombre; direccion y
numero de D.N.I. 2. Copia de D.N.I: 3. Plano simple de ubicacion del predio. 4. Acta de verificacion de posesion
efectiva del predio emitida por un funcionario de la municipalidad distrital correspondiente y suscrita por todos los
colindantes del predio o acta policial de posesion suscrita por todos los colindantes de dicho predio; asi también
indica que el Certificado o Constancia de Posesion tendra vigencia hasta la efectiva instalacion de los servicios
basicos en el inmueble descrito en dicho Certificado o Constancia. En consecuencia, la presente ley no es de
aplicacion para las posesiones sobre predios de propiedad privada. -

Que, segin el articulo 220 de T.U.0. de la Ley 27444 sobre el Recurso de Apelacion sefiala: El recurso de apelacion
se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando
se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidio el acto que se impugna
para que eleve lo actuado al superior jerarquico.” En el caso que nos ocupa, el apelante no ha sustentado su reciirso
en ninguna de las dos causales indicadas en el articulo, el recurso no se fundamenta ni en diferente interpretacion
de las pruebas producidas, ni mucho menos las cuestiones de puro derecho, ya que: -

—— R R R RS
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o El impugnante no ha producido, ni presentado pruebas destinadas a desvirtuar el contenido de la CARTA
N°269-2024-SGPUYC-GDU/MDJLBYR, del 22 de agosto del 2024, por tanto, resuitaria imposible aducir la
interpretacion distinta de las pruebas producidas, al ser inexistentes.

e Por ofro lado, en una apelacion que se sustente en cuestiones de puro derecho, la controversia se
circunscribe a la correcta aplicacion de una ley y siempre que no-existan hechos que probar. Efectivamente,
cuando hablamos de cuestiones de puro derecho nos referimos a que la autoridad administrativa que
expidio el acto ha inaplicado una norma juridica, o se ha producido indebidamente la aplicacion de una
norma juridica o se ha interpretado indebidamente una norma juridica. Lo cual tampoco ha sido aducido
por el apelante en'su escrito, el cual carece de sustento factico y juridico que demuestre que la CARTA
N°269-2024-SGPUYC-GDU/MDJLBYR, del 22 de agosto del 2024, sea injusta o fuera del marco legal. Por
lo tanto, el Recurso de Apelacion interpuesto, no procede, quedando firme la anterior Resolucion.

Que, la Oficina de General de Asesoria Juridica mediante Informe Legal es de opinién que se declare infundado el
recurso de apelacion en contra de la CARTA N°269-2024-SGPUYC-GDU/MDJLBYR, del 22 de agosto del 2024,
solicitado por la administrada MARIA CARMEN PINTO HUANQUI, la misma que debera de confirmarse en todos
sus extremos; y se dé por agotada la via administrativa con la emision del acto resolutivo correspondiente.

Por ‘estas consideraciones 'y en uso de las facultades concedidas a ‘esta instancia por la Ley Organica de
Municipalidades y de las atribuciones conferidas con Resolucion de Alcaldia N°230-2023-MDJLBYR y al Informe Legal
N°238-2024-OGAJ-MDJLBYR expedida por la Oficina General de Asesoria Juridi¢a.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR INFUNDADO el recurso de APELACION interpuesto por la administrada
MARIA CARMEN PINTO HUANQUI, signado con Expediente N°18748-2024, de fecha 17 de septiembre del 2024,
contra la CARTA N°269-2024- SGPUYC GDU/MDJLBYR, del 22 de agosto del 2024, por los argumentos
anteriormente expuestos. : :

ARTICULO SEGUNDO: DAR POR AGOTADA LA VIA ADMINISTRATIVA, en aplicacion del Articulo 228 del TUO
de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

ARTICULO TERCERQ: REMITASE los actuados a la Gerencia de Desarrollo Urbano, todo ello de acuerdo a ley y
a las consideraciones expuestas.

ARTICULO CUARTO. - NOTIFICAR Ia presente resolucion a la administrada, MARIA CARMEN PINTO HUANQUI,
en su domicilio Av. Pizarro N° 119, Interior 6, distrito de José Luis Bustamante y Rivero, provincia y departamento
de Arequipa; de acuerdo a lo establecido en el Articulo 20° del TUO de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento
Administrativo General.

ARTICULO QUINTO. - ENCARGAR a la Sub Gerencia de Tecnologia de la Informacion la Publicacion de Ia
presente Resolucion en la pagina web de la Entidad www.munibustamente.gob.pe

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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