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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 230-2024-GM-MDJLBYR

AREQUIPA - PERU

J.L. Bustamante y Rivero, 21 de noviembre de 2024
VISTO:

Resolucion Jefatural de la Oficina de Recursos Humanos n®° 188-2024-ORH-OGAF-MDJLBYR; Gerencia Municipal
N*196-2023-GM-MDJLBYR, Antecedentes y descargos;

CONSIDERANDO: _

Que, de conformidad con lo dispuesto en el Art. 194 de la Constitucion Politica del Perd, en concordancia con-elArt.
Il del Titulo preliminar de Ia Ley Organica de Municipalidades — Ley N°27972; disponen que las municipalidades
provinciales y distritales son los 6rganos de gobierno local: y tienen autonomia politica, econdmica y administrativa en
asuntos de su competencia. : .

Que, la Décima Disposicion Complementaria Transitoria, de la Ley N° 30057. Ley del Servicio Civil, sefiala que a partir
de la entrada en vigencia de la presente Ley, los procesos administrativos disciplinarios en las entidades publicas se
tramitan de conformidad con lo estipulado en la presente Ley'y sus normas reglamentarias. El Cédigo de Etica de la

- Funcién Publica, Ley 27815, se aplica en los supuestos no previstos en la presente norma. {...) Queda prohibida la
aplicacion simultanea del régimen disciplinario establecido en la presente Ley y la Ley del Cadigo de Etica de la
Funcion Publica o su Reglamento, para una misma conducta infractora, en el mismo. procedimiento administrativo
disciplinario. {...). ‘ ‘

Que, mediante Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, se aprobd el Reglamento General de la Ley N° 30057 - Ley del
Servicio Civil, que ha entrado en vigencia desde el 14 de setiembre de 2014, en lo relacionado al Régimen Disciplinario
y Procedimiento Sancionador, conforme lo sefialado en la Undécima Disposicién Complementaria Transitoria.

“I.\\ Que, el Titulo VI del Libro | del Reglamento. General de la Ley del Servicio Civil, en concordancia con el Titulo V de la

\ _?ize'y N* 30057, desarrolla el Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador dé la Ley del Servicio Civil.

:}"1'

-

De la observancia del debido procedimiehto administrativo

El numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, reconoce a los
administrados el goce de los derechos y garantias del debido procedimiento administrativo, que comprende
los derechos a: ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos'y a
presentar alegatos complementarios; a ofrecer y-a producir prugbas; a solicitar el uso de la palabra, cuando
corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, 'y en-un
plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten. L

En el caso de los procedimientos administrativos disciplinarios, la exigencia del respeto irrestricto de tales derechos y
garantias adquiere una mayor dimension, toda vez que en ellos los derechos de los administrados son més
profundamente influidos por la decision de la Administracion. En el mismo sentido, el Tribunal Constitucional ha
sefialado que: '

“(...) los poderes publicos, en general, tienen un deber especial de proteccion exige la actuacion positiva de

.aquellos. Tratandose de 6rganos administrativos, tal funcion comprende todas aquellas actuaciones positivas
que la Constitucién o las leyes atribuyen para la proteccion de los derechos fundamentales, tanto frente a
actos del propio Estado como respecto a los provenientes de particulares. En consecuencia, si un érgano
administrativo omite el cumplimiento de la- actuacion positiva destinada a la proteccion de derechos
fundamentales de la persona frente a actos del propio Estado o de particulares, habré incurrido en la omision
de su deber de proteccion de derechos fundamentales ¥, en consecuencia, los habra afectado’,
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Y Rxpuesto, se tiene que las entidades piblicas, al hacer ejercicio de su potestad sancionadora disciplinaria, estan
orz?z%;;ﬁ;ob_ gggas a respetar el debido procedimiento administrativo y las garantias que de él se desprenden, de lo contrario
el acto administrativo emitido careceria de validez. Siendo ello asi, tenemos gque una garantia del debido procedimiento

administrativo, es obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente.
Respecto a la competencia de las autoridades del PAD y el principio de legalidad

La Ley 30057 —Ley del Servicio Civil ha establecido de manera imperativa quiénes son las autoridades competentes
del procedimiento administrativo disciplinario, no siendo posible la incorporacién en este, de un servidor, funcionario
o autoridad distinta a la sefialada por la norma, toda vez que se estaria vunerando el principio de legalidad conforme -
el cual, todo ejercicio del poder pablico (para el caso de la potestad disciplinaria) deberia estar sometido a la voltintad

© dela.Ley y de su jurisdiccion (autoridades competentes) y no a la voluntad de las personas (Informe Téchico 1401-
2016-SERVIR/GPGSC, Peru). ‘

En esa misma linea, de acuerdo al articulo 3° del TUO dé la Ley N° 27444, sefiala que para que un acto administrativo
sea valido, debe cumplir con ciertos requisitos; siendo uno de ellos el haber sido “emitido por el érgano facultado
en razoén de la materia, territorio, grado, tiempo o cuantia, a través de la autoridad reqularmente nominada al
momento del dictado” (el resaltado es nuestro); es decir, haber sido emitido por el organo competente establecido
por el ordenamiento juridico. Asimismo, el articulo 249 del TUO.de Ia Ley N° 27444 sefiala que la competencia en el
PAD corresponde a “las autoridades administrativas a quienes le hayan sido expresamente atribuidas por disposicion
legal o reglamentaria, sin que se pueda asumiria o delegarse en organo distinto”.

Sobre la titularidad de la potestad sancionadora
El articulo 93° del Reglamento Generaf de la LSC, establece expresamente, como regla general, que las autoridades
competentes para instruir y sancionar son: ‘ L

i, En el caso de la sancion de amonestacion escrita, el jefe inmediato instruye y sanciona, y el jefe de
recursos humanos, o el que haga sus veces, oficializa dicha sancion;

\ i, En el caso de la sancion de suspension, el jefe inmediato es el 6rgano instructor y el jefe de

| — recursos humanos, o el que haga sus veces, es el 6rgano sancionador y quien oficializa la
= sancion; : :

A il En el caso de Ia sancion de destitucion, el jefe de recursos humanos es el drgano instructor, y el titular
de la entidad es el 6rgano sancionador y quien oficializa la sancion.

Para efectos de la determinacion de las autoridades; la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, “Régimen Disciplinario
y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057; Ley del Servicio Civil’ (la Directiva, en adelante) establece que se
debera adoptar como criterio la linea jerarquica establecida en los instrumentos de gestion de cada entidad.

'Asimis'mo, como ya se sefial en lineas precedentes, se debe tener en consideracion que “el ejercicio de la potestad
sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes le hayan sido expresamente atribuidas por
disposicion legal o reglamentaria, sin que pueda asumirla o delegarse a érgano distinto”. :

Ahora bien, el numeral 5.1. de la Directiva, sefiala expresamente que debera entenderse como instrumentos de
gestion al reglamento de organizacion y Funciones ~ROF, el manual operativo (MOF) y todos aquellos que definan
las funciones y atribuciones de las entidades, Gobierno Nacional, Gobierno Regional y Gobierno Local conforme a la
Ley N° 28411.

En ese sentido, cuando un (a) servidor (a) ha cometido una falta en el gjercicio de un determinado cargo, la autoridad
competente para instruir el procedimiento administrativo sera el jefe inmediato, toda vez que la Administracion Publica
y a efectos de la aplicacion del procedimiento administrativo disciplinario no se habla de personas (que ocupan un
determinado cargo), sino de los puestos establecidos en los documentos de gestion interna de la entidad.

De fa nulidad de oficio

El TUO de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, sefiala en su articulo 213.1 que en
cualquiera de los casos enumerados en- el Articulo 10°, puede declararse de oficio la nulidad de los actos
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ipghativos, aun cuando hayan quedado ﬁrmes,siémpfe que agravien el interés publico o lesionen derechos
amsentales; por tanto, podemos afirmar que fa Nulidad de Oficio del Acto Administrativo, se configura estrictamente
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por motivos de legalidad (trasgresion directa o indirecta del ordenamiento juridico vigente), o por falta de adecuacion
de algunos de los elementos del Acto Administrativo (el cual esta viciado) y por tanto afecta de manera parcial o total
la validez del Acto Administrativo.

También cabe sefialar, que la Nulidad de Oficio del Acto Administrativo, de conformidad con lo dispuesto por el articulo
213.2 del citado cuerpo normativo, solo puede ser declarada por el funcionario jerarquico superior al que expidié el
acto que se invalida. Si se tratara de un acto emitido por una’ autoridad que no est4 sometida a subordinacion
jerarquica, la nulidad es declarada por resolucion del mismo funcionario.

Ahora bien; el articulo 10° del invocado cuerpo\,normativo ha previsto las causales de nulidad del acto administrativo
sefialando: (...). 2. El defecto o la omision de alguna de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de
los supuestos de conservacion del acto a que se refiere el Articulo 14 (.. :

En ese sentido, es posible afirmar que las entidades publicas, al emitir un acto administrativo, deben hacerlo
cumpliendo el ordenamiento juridico y siguiendo los procedimientos previamente establecidos para la consecucion de
talfin, de lo contrario se estaria vulnerando el principio de legalidad ¥, porende; el debido procedimiento administrativo.

Respecto a la competencia para declarar la nulidad L :

De acuerdo con la Resolucion de Sala Plena N° 02-2019-SERVIR/TSC, del 28 de agosto de 2019 , el Tribunal de/
Servicio Civil en el fundamento 19.y 21, ha sefialado que “la competencia para revisar de oficio un acto administrativo
y declarar su nulidad ha sido delimitada en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, El numeral 2 del articulo 1 1°
y el numeral 2 del articulo 213° de la norma citada, sefialan como regla general que la potestad para anular de oficio
los actos administrativos no recae en-el mismo funcionario o servidor que emiti6 el acto viciado, sino que recae en el
Superior inmediato de éste. Iqualmente, los. articulos en mencion sefialan que la nulidad de-oficio de*los actos
administrativos emitidos por autoridades que no estan sometidas a subordinacion Jjerarquica debe ser declarada por
la misma autoridad que emiti6 el acto”. '

En cuanto a la competencia de las autoridades dél procedimiento administrativo disciplinario para declarar la nulidad
de oficio de sus actos administrativos, el Tribunal del Servicio Civil en la Resolucién de Sala Plana N° 02-2019-
1 ﬁ_\_//R/T SC ha establecido como precedentes de observancia obligatoria, los siguientes numerales:

|
/

-

“(.. ) Por lo que puede inferirse que, si bien las autoridades del procedimiento administrativo disciplinario
gozan de autonomia para desempefiar cabalmente sus funciones, ello no implica de forma alguna que se
sustraigan de la estructura jerérquica de sus entidades y, por tanto, no se encuentren subordinadas a sus
Superiores inmediatos, de tenerlos. Asi, de una interpretacion sistemética de las normas antes sefialadas,
se desprende que las autoridades del procedimiento administrativo disciplinario si estan stjetas-a
subordinacion jerérquica, la misma que se fija bajo el criterio de la linea Jjerarquica establecida enlos
instrumentos de gestion de cada entidad (por ejemplo, el Reglamento de Organizacion y Funciones, el
Manual de Organizacién y Funciones, entre ofros). . r
Por esta razén, cuando en el tramite de un procedimiento administrativo disciplinario bajo la Ley del Servicio
Civil se incurra en un vicio que acarree la nulidad de oficio de un acto administrativo, sera el superior
Jerérquico de la autoridad que emitio el acto viciado quien tenga la competencia para declarar la mencionada
nulidad. Este superior jerarquico tiene que ser identificado siguiéndose la linea Jjerérquica de los instrumentos
de gestion de cada entidad. Si la autoridad que emiti el acto viciado no ests sometida a subordinacion
Jerérquica, podra declarar la nulidad de sus propios actos (Por efemplo: un ministro, un presidente regional
o unalcalde) (...)"

En ese sentido, de acuerdo al referido precedente, en caso que durante. los procedimientos administrativos
disciplinarios se incurra en algun vicio respecto de alglin acto administrativo de tramite (Resolucion de inicio de
Procedimiento Administrativo Disciplinario, Informe del 6rgano instructor y/o del 6rgano sancionador), correspondera
al superior jerérquico respectivo de las autoridades del PAD, proceder a declarar la nulidad de oficio de los actos que
contengan tales vicios, de acuerdo con lo previsto en los articulos 10° al 13° del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS,
mediante el cual se aprob6 el TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General, independientemente del
estado en que se encuentre el PAD.
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Revisado los actuados, se advierte que mediante Informe de Precalificacion N° 041-2023-SETPAD/MDJLBYR, Ia
Secretaria Técnica de PAD recomends iniciar el procedimiento administrativo disciplinario contra de Llerena Sierra

En ese sentido, se tiene la emision de Ia Resolucion de Gerencia Municipal N°196-2023-GM/MDJLBYR, de fecha 15
de diciembre de 2023, a través de la cual se resolvid iniciar el procedimiento administrativo disciplinario contra Llerena

Ahora bien, del contenido del informe de precalificacion y resolucion de inicio del PAD, se advierte que para determinar.
al drgano instructor competente se aplicé el articulo 93° del Reglamento de 1a Ley Servir, aprobado por D.S. 040-
2014-PCM, sefiala las autoridades competentes del procedimiento administrativo disciplinario, estableciendo el su
numeral 93.1. La competencia para conducir el procedimiento administrativo disciplinario y sancionar corresponde, en
primera instancia, a: "LA SUSPENSION SIN GOCE DE REMUNERACIONES DESDE UN (1) DIAHASTA POR DOCE
(12) MESES, el'jefe inmediato instruye y sanciona (Gerencia Municipal), y el jefe de recursos humanos, o el que haga
sus veces, oficializa dicha sancién (El Subrayado es nuestro). '

Sin embargo, estando a lo expuesto se evidencia una notoria aplicacion incorrecta de la citada normatividad, puesto
que en el presente procedimiento no existe un supuesto de concurso de infractores, por el contrario, se advierte una

Asimismo, aunado a lo anterior, se tiene fo establecido en el literal f) del articulo 100° del ROF, aprobado por la
Ordenanza Municipal n° 014-2023-MDJLBYR, donde se precisa-que son- funciones comunes conforme al Articulo
134°(...) d] Asumir funciones como organo instructor ylo sancionador en los procedimientos administrativos

. disciplinarios que sean de su competencia. {...] s
= g < :
€

. En‘ese orden de ideas, habiéndose corroborado-que en el informe de precalificacion se determiné que el organo
2 instructor competente debia ser la Gerencia municipal de esta municipalidad; asi como, que la resolucion de inicio del

por haber sido expedidos por una autoridad administrativa que no es competente, puesto que durante Ia relacion
laboral del investigado (ex Subgerente de Proyectos de Inversion Privada) nunca se encontré subordinado a Ia
Gerencia municipal, sino al a Gerencia de Desarrollo Utbano, por lo que correspondia a éste asumir el rol de érgano
instructor en el presente PAD.

Siendo asi, se deber disponer la nulidad del Informe de Precalificacion N° O41-2023-SETPAD/MDJLBYR, Resolucion
de Gerencia Municipal N° 196-2023-GM/MDJLBYR, que dio inicio al PAD, al encontrarse las referidas actuaciones
administrativas, incursas en las causales de nulidad previstas ‘en el articulo 10° numeral 2) del TUO de la Ley N°
27444; y, por ende, se debera retrotraer el procedimiento administrativo disciplinario a la etapa de precalificacion de
la falta;

Sin perjuicio de lo anteriormente expuesto, se debe reiterar que la nulidad declarada en la presente resolucion no
significa un pronunciamiento que genere impunidad en los hechos materia de imputacioén contra el investigado, toda
VeZ que su responsabilidad sera determinada en el procedimiento administrativo disciplinario a cargo de la Entidad,
para lo cual se debera respetar el debido procedimiento administrativo, siguiendo los criterios sefialados en los
parrafos precedentes. ;
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Creado por Ley N° 26455

" Qué'ha foja 36 del expediinte de investigacicn consta un ACTA DE ENTREGA -RECEPCION DE CARGO, con los

Asimismo, a fojas 28 de expediente “detalle de inventario de bienes:patrimoniales asignados en uso al empleado
publico que hace entrega de cargo” de fecha 30 de diciembre del 2022 firmado por Juan José Llerena Sierra en
condicion de Subgerente de Proyectos de Inversion y - firmado por Carlos E. Nufiez Quiroz en Ia condicién de
Subgerente Servicios Generales y Patrimonio: Que, en el presente Caso,.no se acredita la vulneracion de norma
alguna por el investigado Juan José Llerena Sierra. L :

En ese sentido el investigado Juan José Llerena Sierra, ha cumplido con la entrega de cargo.de acuerdo al numeral
8 de la Directiva N° 005-2017-GM/MDJLBYR/UGRHYSL-OAFN ‘normas.y procedimientos para efectuar la entrega y
recepcion de cargo de los empleados publicos de fa Municipalidad Distrital de José Luis Bustamante y Rivero”. Y en
consecuencia DECLARESE el ARCHIVO del proceso en su contra del ex servidor Juan José Llerena Sierra,

Por estas consideraciones y en uso de las facultades concedidas a esta instancia \pOr la normativa de SERVIR ley
30057 del Servicio Civil.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DISPONER EL ARCHIVO definitivo del procedimiento administrativo disciplinario instaurado.
a JUAN JOSE LLERENA SIERRA, ‘debiendo quedar en custodia de la secretaria técnica de Procedimiento
Administrativo Disciplinario de acuerdo a lo sefialado en la Directiva N° 02- 2015-SERVIRIGPGSC "Régimen

Disciplinario y Procedimiento Sancionador" de la Ley N° 30057 Ley del Servicio Civil.

ARTICULO SEGUNDO. - NOTIFICAR la presente Resolucion al ex servidor Juan José Llerena Sierra en su domicilio
Calle Zamacola N°426, Dpto702; Distrito de Yanahuara. ‘ ‘

ARTICULO TERCERO. - PUBLICAR la presente Resolucion en los medios tecnoldgicos y virtuales oficiales de la
Entidad; asi como, en el portal institucional de la Entidad h‘ttps://www.munibustamante.gob.pe/

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

N
-y —~\+ r..‘ -I-
B vy .
“Ce: . Arch.
SETPAD
OTICYS Caodigo: 474014-514668
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