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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 231-2024 GM-MDJLBYR

José Luis Bustamante Y Rivero, 21 de noviembre del 2024

VISTO: '

El  Acta de Constatacion GFM N°011491,  Notificacién - de~ Cargo . N°134-
2023/SGIA/ GFYS/ MDJLBYR, Informe Final de Instruccién N°104-2024/SGIA-GFYS/MDJLBYR,
Informe ~ N°334-2024-GFYS/MDJLBYR/PCMA, * Resolucién  de  Gerencia N°131-2024-
GAT/MDJEBYR,  Cédula ~ de - Notificacion =~ GFM . N°05071, Informe N°387-2024-
GFYS/MDJLBYR/PCMA, Resolucién de Gerencia N°170-2024-MDJLBYR/GFYS, Informe N°472-
2024-GFYS/MDJLBYR/PCMA, . Informe N°387-2024-GFYS/MDJLBYR, Proveido N°946-2024-
GM/MDJLBYR, Informe Legal N°254-2024-OGAJ-MDJLBYR

CONSIDERANDO :

Que, ‘de conformidad con lo dzspuesto en el Art. 194 de la Constitucion Politica del Peri, en
J concordancia con el Art. II del Titulo preliminar de la Ley Orgdnica de Municipalidades ~ Ley

N°27972; disponen que las municipalidades provinciales y distritales son los 6rganos de gobierno

local; y tienen autonomia politica, econémica y administrativa en asuntos de su competencia.

Que, la Ley N°27444 tiene por finalidad que todos los prbcedimientos realizados por la
Administracion Publica protejan'y prioricen el “INTERES GENERAL” de los administrados con
sujecién al ordenamiento constitucional y juridico en general.

Complementanamente el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente N° 0090-
2004-AA/TC, prescnbe que, el “INTERES PUBLICO” tiene que ver con aquello que beneficia a
todos; por ende, es sinénimo y equivalente al interés general de la comunidad. Su satisfaccion
constituye uno de los fines del Estado y _/ustzﬁca la existencia de la organizacién administrativa.
Que, el Decreto Supremo N°004-2019-JUS, que aprueba el TUO de la Ley N°27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General en su Articulo 220, establece que, “El recurso de apelacion
se interpondrd cuando la impugnaciéon se sustente en diferente interpretacién de las pruebas
producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma
autoridad que expidié el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior Jerdarquico”.
Que, el jurista Juan Carlos Moron Urbind (Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo
General. 14ta. Edicién. Gaceta Juridica. Editorial El Btiho E.LR.L., Lima — Perti, Publicado en Julio
20189, Pag. 223, Titulo IV “cAnte quién se presenta el recurso?”) Sefiala:

"Conforme a la norma comentada el recurso de apelacién habra de presentarse ante el mismo
oérgano que expidio la resolucion, para que conminatoriamente eleve lo actuado a su superior, con
todo el expediente organizado. El plazo para la elevaczon del expediente es en el dia de su
presentacion (Num. 14.1 del Art. 143 del TUO de la’ LPAG), bajo responsabilidad (Nim. 261.2 del
Art. 261 del TUO de la LPAG). No cabe por parte del érgano recurrido, ninguna accién de juzgar la
admisibilidad o no del recurso, realizar informes para el superior, ni cualquier accién adicional que
no sea presentar el caso al superior jerarquico”,
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Igualmente, el Numeral 218.2 del Articulo 218 del TUO de la Ley 27444 establece como término
para la interposicion del recurso, el plazo de quince (15) dias perentorios.

Que, el articulo 120 del Texto Unico Ordenado de la Léy N°27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante el Decreto Supremo N°004-2019-JUS, seriala que
frente a un acto administrativo que se supone viola, afecta, desconoce o lesiona un derecho o
“interés legitimo, procede su contradiccién en la ‘via administrativa medzante 16s recursos
admmzstratwos serialados en la Cltada norma.

Que, mediante tramite con N ° de Exp.20874-2024, de fecha 15 DE OCTUBRE DEL 2024, el
administrado ALVARO ELIAS BERNEDO DELGADO, interpone recurso de Apelaczon en contra de
la RESOLUCION DE GERENCIA N°170-2024-MDJLBYR/ GFYS, del 20 de septiembre del 2024 y
NOTIFICADO AL ADMINISTRADO CON FECHA 24 DE SEPTIEMBRE DEL 2024, Por cuanto la
admmzstrada habria mterpuesto SU recurso 1mpuqnatono dentro del ylazo establecido (quince (15])
dias perentonos) :

Que, dicha Resolucién impugnada resuelve: ‘ARTfCULO PRIMERO: Declarar INFUNDADO el
Recurso de Reconszderaczon interpuesto por. BERNEDO DELGADO ALVARO ELIAS, contra la

'RESOLUCION DE GERENCIA N° 131-2024- MDJLBYR/ GFYS, de fecha 09 de agosto del 2024, en

-consecuencia, conﬁrmar en todos sus extremos la RESOLUCION DE GERENCIA N°131:2024-
MDJLBYR/GFYS, por los fundamentos expuestos en.la parte conszderatwa de la presente
Resoluczon ,

Que, estando a lo expuesto y de conformidad con lo requlado por el articulo 223 del TUO de la Ley

N°27444, segun el cual sefiala: “El error en la calificacion del recurso por parte del recurrente no
serd obstdaculo para su tramitacién szempre que del escrito se deduzca su verdadero cardcter”, en
concordancia con la aplicacién del principio de mformallsmo contemplado en el inciso 1.6 del
articulo IV del Titulo Preliminar de la acotada sefiala: “Las normas del procedimiento deben ser
interpretadas en forma favorable a la .admisiéon y decision final de las pretensiones de os
administrados, de modo que sus derechos e intereses no. sean afectados por la exigencia de
aspectos formales que pueden ser subsanados dentro del procedimiento. Siempre que dicha excusa
no afecte derechos de terceros o el interés publzco

' Que, mediante la Ordenanza Municipal N°035 2016-MDJLBYR, Ordenanza que aprueba el

regl_amento de Aplicacién y Sanciones Administrativas de la Municipalidad Distrital de José Luis
Bustamante y Rivero y el Codificador de Infracciones y escala de multas (CIEM) que regula la
Juncion fiscalizadora de la Municipalidad distrital de José Luis Bustamante y Rivero. ‘

Que, segun el articulo 46 de la Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades, indica que: “Las
normas municipales son de cardcter obligatorio Yy su incumplimiento acarrea las
sanciones correspondientes, sin perjuicio de promover las acciones judiciales sobre las
responsabilidades civiles y penales a que hubiere lugar.

Que, las ordenanzas determinan el régimen de sanciones administrativas por la
infracciéon de sus disposiciones, estableciendo las escalas de multas en funcién de la
gravedad de la falta, asi como la imposicién de sanciones no pecuniarias. Las sanciones
que aplique la autoridad municipal podréan ser  las de multa, suspension de
autorizaciones o licencias, clausura, decomiso, retencién de productos y mobiliario,

retiro_de elementos antirreglamentarios, paralizacién de _obras. : demolicién,
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internamiento de vehiculos, inmovilizacién de productos y otras |...)”. (El subrayado es
nuestro).

Que, el articulo primero, de la Ordenanza Municipal N 011 6-2006-MDJLBYR, dispone que los
propietarios de los inmuebles que arrienden sus predios o los cedan a titulo gratuito, en los cuales
se ejerza actividades prohibidas por ley y las ordenanzas municipales, sean responsables
solidarios con el pago de la multa que se impongan a los arrendatarios y/o conductores de los
establecimientos.-

Que, segtin el TUO de la Ley Marco De Licencia De Funcionamiento, DECRETO SUPREMO N2163-
2020-PCM, articulo 5, seriala: “Entidad competente Las municipalidades distritales, asi como.las
municipalidades provinciales, cuando les corresponda conforme a ley, son las encargadas de
evaluar las solicitudes y -otorgar las: licencias -de funcionamiento; asi como de fiscalizar las
mismas Y aplicar las sanciones correspondientes, de acuerdo con las competencias
previstas en la Ley N°27972; Le;_y Orgdnica de Mumczpalidades”

Que, en este contexto debe conszderarse que de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 173 del TUO

\\\“‘-----H? de la Ley N 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, sobre la'carga de la prueba
P - | “173.1 La carga de la prueba se rzge por el principio de impulso-de oficio establecido en la presente
f Ley.
'\‘ 173.2 Corresponde a los admlmstrados aportar pruebas medzante la presentacion de documentos

e informes, proponer pericias, testimonios, inspecciones'y demas diligencias permitidas, o aducir.
alegaciones”; en ese sentido, ofrecer ‘elementos probatorios conducentes a verificar la. verdad de
los hechos es eventualmente. interés de los administrados como componentes del: debido
procedimiento admmlstratzvo :

Que, sobre la facultad de contradiccion, el numeral 217.1 del articulo 217 del texto Unico Ordenado
de la Ley N°27444, Ley del Procedimiento Administrativo. General, aprobado mediante Decreto
Supremo N°004-2019-JUS, frente a un acto administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona
un derecho interés legitimo, procede su.contradiccién en la via administrativa mediante los
recursos administrativos. Asimismo, el numeral 217.2 del citado articulo, establece que sélo son
impugnables los actos definitivos que ponen fin ala instancia y los actos de tramite que determinen
la zmposzbzlzdad de contznuar procedimiento o produzcan indefension.

Que, segtin el articulo 220 de T.U.O. de la Ley 27444 sobre el Recurso de Apelacion sefiala: El

recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion

de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a

la- misma autoridad que expidié el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior

Jerdrquico.” En el caso que nos ocupa, el apelante no ha sustentado su recurso en ninguna de las
dos causales indicadas en el articulo, el recurso no se fundamenta ni en diferente interpretacién
de las pruebas producidas, ni mucho menos las cuestiones de puro derecho, ya que:

e El impugnante no ha producido, ni presentado pruebas destinadas a desvirtuar el contenido
de la RESOLUCION DE GERENCIA N°170-2024-MDJLBYR/GFYS, del 20 de septiembre del
2024, por tanto, resultaria imposible aduc& la interpretacion distinta de las pruebas
produczdas, al ser inexistentes.

e Por otro lado, en una apelacién que se sustente en cuestiones de puro derecho, la controversia
se cireunscribe a la correcta aplicacién de una ley y siempre que no existan hechos que probar.
Efectivamente, cuando hablamos de cuestiones de puro derecho nos referzmos a .que la
autoridad admlnzstratwa que expidié el acto ha inaplicado una norma Jurzdzca o se ha
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producido indebidamente la aplicacién de una norma juridica o se ha interpretado
indebidamente una norma juridica. Lo cual tampoco ha sido aducido por el apelante en su
escrito, el cual carece de sustento factico y juridico que demuestre que la RESOLUCION DE
GERENCIA N°170-2024-MDJLBYR/GFYS, del 20 de septiembre del 2024, sea injusta o fuera
del marco legal. Por lo tanto, el Recurso de Apelacioén interpuesto, no procede, quedando firme
la anterior Resoliicion.

Que, en consecuencia, conforme lo contemplado en el Codificador de Infracciones y Escala de
Multas de la MDJLBYR. vigente Ordenanza Municipal N°035-2016-MDJLBYR, las multas
interpuestas fueron debidamente constatadas en las actas de constatacién y en efecto, del andlisis
del Recurso de Apelacién interpuesto no se ha desvirtuado ni contradicho las infracciones
anteriormente constatadas, de igual manera, la aplicacién de las infracciones jue sujetas al
correcto uso de la norma juridicd, por lo tanto respetando el principio del debido procedimiento.

Que, por lo cual somos de la opinién, que se declare 1nﬁmdado el recurso de apelacion en contra
de la RESOLUCION DE GERENCIA N°1 70-2024-MDJLBYR/ GFYS, del 20 de septiembre del 2024,
solicitado por el administrado ALVARO ELIAS BERNEDO DELGADO, en representacion de la
Asociacién Empresarial Cerro’ Juli, por las consideraciones anteriormente expuestas.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - Declare INFUNDADO el recurso de APELACION znterpuesto por el
administrado ALVARO ELIAS BERNEDO DELGADO, szgnado con Expediente N°20874-2024, de
fecha 15 de octubre del 2024, contra la RESOLUCION ~DE GERENCIA N°1 70-:2024-
MDJLBYR/ GFYS, del 20 de septiembre del 2024, por los argumentos anteriormente expuestos.

ARTICULO SEGUNDO. - REMITASE los actuados a la Gerencia de Fiscalizacion y Sanciones el
contenido de la resolucién a emitirse, para que se contine con el proceso sancionador, asi como el
posterior proceso coactivo, de ser necesario. -

ARTfCULO TERCERO. - DAR POR AGOTADA LA VIA ADMINISTRATIVA, en aplicacion del Articulo
228 del TUO de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

" ARTICULO CUARTO. - NOTIFICAR la presente resolucién al administrado Alvaro Elias Bernedo
Delgado, en su domicilio Calle Yumina s/n'distrito de Characato y Urb,~13 de Enero Mz. L Lote 8
Avenida Garcilaso de la Vega N° 508 A José Luis Bustamante y Rivero Provincia y-Departamento
de Arequipa

ARTICULO QUINTO. - ENCARGAR a la Sub’ Gerencia de Tecnologia de la Inforfnacién' la
Publicacion de la presente Resolucion en la .pagina web de la Entidad
www.munitbustamente.qob.pe.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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