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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N°229-2024-GM-MDJLBYR
J.L. Bustamante y Rivero, 06 de diciembre 2024
VISTO:

MEMORANDO  N°081-2024-GDU-MDJLBYR, = INFORME  N°493-2024-SGPUYC/GDU/MDJLBYR.
INFORME N°185-2024-GDU/MDJLBYR, INFORME N°158-2024-OGAJ- MDJLBYR, OFICIO N°175-2024-
GM/MDJLBYR, OFICIO N°183-2024- GM/MDJLBYR Informe N°167-2024-OGAJ-MDJLBYR y demas
antecedentes y descargos;

CONSIDERANDO: _

Conforme lo prevé el articulo:194 de la Constitucion Politica del Estado, concordante con el articulo 1l del
Titulo Preliminar ‘de. la Ley N°27972 - Ley Organica de Municipalidades, establece que, ‘Las
Municipalidades Provinciales y Distritales son érganos de Gobierno Local que gozan de autonomia, politica,
economica y administrativa en asuntos de su competencia’”.

Que, la Ley N°27444 tiene por finalidad que todos los procedimientos realizados por la Administracion
Pablica protejan y prioricen el “INTERES GENERAL" de los administrados con sujecion al-ordenamiento
constitucional y juridico en general.

Complementariamente el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente N°0090-2004-
AA/TC, prescribe que, el “INTERES PUBLICO” tiene que ver con aquello que beneficia a todos; por ende,
es sinénimo y equivalente al interés general de la comunidad. Su satisfaccion constituye uno de los fines
del Estado y justifica la existencia de la organizacion administrativa.

[
Que, el articulo 8 y 9 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Suprer}ro N°004-2019-JUS (en adelante, TUO de la Ley N°27444), sefiala
que es valido el acto administrativo dictado conforme al ordenamiento juridico y que se considera valido en
tanto su pretendida nulidad no sea declarada por autoridad administrativa o jurisdiccional, segiin
corresponda.

Que, el numeral 11.2 del articulo 11, del TUO de la Ley N°27444, refiere que: “La nulidad de oficio sera
conocida y declarada por la autoridad superior de quien dicté el acto. Si se tratara de un acto dictado
por una autoridad que no esta sometida a subordinacion jerarquica, la nulidad se declarara por resolucion
de la misma autoridad”.

En concordancia, el numeral 213.2 del articulo 213 de la norma sub examine, declara que: “La nulidad de
oficio solo puede ser declarada por el funcionario jerarquico superior al que expidié el acto que se
invalida. Si se tratara de un acto emitido por una autoridad que no esta sometida a subordinacion jerarquica,
la nulidad es declarada por resolucion del mismo funcionario”. (Resaltado nuestro).

Que, respecto del plazo para declarar la nulidad, el numeral 213.3 del articulo 213 del TUO de la Ley
N°27444 estipula que: “La facultad para declarar la nulidad de oficio de los actos administrativos prescribe
en el plazo de dos (2) afios, contado a partir de la fecha en que hayan quedado consentidos (...)".
(Resaltado nuestro).

Que, el articulo 10 del TUO de la Ley N°27444 sefiala los vicios por los cuales un acto administrativo puede
declararse nulo, siendo los siguientes: ,
1. La contravencién a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.
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VBRBS supuestos de conservacion del acto a que se refiere el articulo 14.

“Reauiea aL0S actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacion automética o por silencio
administrativo positivo, por los que se adquiere facultades, o derechos, cuando son contrarios al
ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen con los requisitos, documentacion o framites esenciales
para su adquisicion.

4. Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccion penal, o que se dicten como
consecuencia de la misma’.

Que, el numeral 213.1 del articulo 213 del TUO de la Ley N°27444 suscribe que: “En cualquiera de los
casos enumerados en el articulo 10, puede declararse de oficio la nulidad de los actos administrativos, aun
cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés publico o lesionen derechos
fundamentales”. (Resaltado nuestro).

Que, de acuerdo al tercer parrafo del numeral 213.2 del articulo 213 del TUO de la Ley N°27444, “En caso
de declaracion de nulidad de oficio de un acto ‘administrativo favorable al administrado, la autoridad,
previamente al pronunciamiento, le corre traslado, otorgéandole un plazo no menor de cinco (5) dias
para ejercer su derecho de defensa’. (Resaltado nuestro).

Comentario Del Jurista Juan Carlos Morén Urbina sobre el Procedimiento para la Anulacién De
Oficio_Aunado a esto, el jurista Juan Carlos Morén Urbina (COMENTARIOS A LA LEY DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL. Texto Unico Ordenado de la ley N°27444 (Decreto
Supremo’ N°004-2019-JUS). 16a. Edicion. Tomo Il. Gaceta Juridica S. A. Imprenta Editorial EI Baho
E.I.R.L,, Lima - Per(, Publicado en agosto 2021, Pag. 168) sefiala lo siguiente:
“lll. PROCEDIMIENTO PARA LA ANULACION DE OFICIO
La invalidacion del acto administrativo debe producirse al interior de una nueva secuencia administrativa
debido a que se va a emitir un acto administrativo (invalidatorio). Cuando la invalidacion se produce a partir
. de un recurso administrativo, el procedimiento invalidatorio estara constituido por el propio procedimiento
" recursal. Cuando la anulacién se produce de oficio, el procedimiento _invalidatorio, la actuacion mas
| relevante es la audiencia al administrado concemido por el acto que se pretende anular’.

Que, el procedimiento de nulidad oficio, téngase a consideracion que el numeral 11.3 del articulo 11, del
TUO de la Ley N°27444, dispone que: “La resolucién que declara la nulidad dispone, ademas, lo
conveniente para hacer efectiva la responsabilidad del emisor del acto invalido, en los casos en que se
advierta ilegalidad manifiesta, cuando sea conocida por el superior jerarquico”.

CON REFERENCIA AL CASO EN CONCRETO:

Que, segin INFORME N°405-2022CU/MDJLBYR, el arquitecto de Castastro Urbano, sefiala que en
relacion al documento de la referencia presentado por EMPRESA MICHELL Y CIA, el(la) mismo(a) que
esta solicitando CONSTANCIA DE QUE EL PASAJE CLISA NO ES UNA AREA PUBLICA se le informa:

- Como ya se informo en reiteradas ocasiones, en Catastro no tenemos mayor informacion de este
pasaje dado que no forma parte de ninguna Habilitacion Urbana conocida o aprobada en nuestra
municipalidad Lo que sabemos en base a observaciones de aerofotografias antiguas que disponemos es
que en las fotografias de los afios 1962, 1978 este pasaje aparece libre y en la fotografia del afio 1997 se
aprecia que este pasaje ya estaba ocupado.

- También se le informa que este Pasaje esta siendo considerado en la nueva propuesta del PDM
como un acceso al denominado Ecoparque metropolitano.

Que, segiin INFORME N°493-2024-SGPUYC/GDU/MDJLBYR, el Subgerente de Planeamiento y Catastro,
indica que en atencion al Memorando N°081-2024-GDU-MDJLBYR respecto a la Constancia de Via Publica
N°004-2022 otorgado a Eduardo Bustamante Calderén representante de la Empresa Michell y Cia. SA.
documento que fué suscrito y entregado con fecha 14 de noviembre del 2022, por el Arg. Ricardo Yafiez
Delgado, Subgerente de Planeamiento Urbano y Catastro de esa fecha, en dicha Constancia se sefiala que
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“recvpdrasEie una via (avenida, calle, pasaje) sea declarada como publica es a través del procedimiento de
Habilitacion Urbana, menciona que no se ha encontrado algun procedimiento de Habilitacion Urbana donde
se declare como publico este pasaje, por lo que afirma que el pasaje denominado Clisa NO ES PUBLICO.
Al respecto de la Constancia de Via Publica N°004-2022 otorgada en atencion al Expediente N°17104-
2024 (adjunto Expediente) con direccion del pasaje Clisa en Av. Pizarro al costado del Instituto Superior
Tecnoldgico Pedro P. Diaz, es necesario mencionar que la solicitud de Constancia sobre el Pasaje Clisa,
cuenta con el Informe N°405-2022-CU-MDJLBYR emitido por el servidor Martin Solérzano Pinto quien
sefiala; que en base a observaciones de aerofotografias antiguas se sefiala que las fotografias de los afios
1962, 1978 este pasaje aparece libre y en la fotografia del afio 1997 se aprecia que este pasaje ya estaba
ocupado. También manifiesta que este pasaje esta siendo considerado en la nueva propuesta del Plan de
Desarrollo Metrapolitano como un acceso al denominado Ecoparque Metropolitano.
Por lo que, al examinar el expediente se observa que no existe informacion técnica fehaciente que
determine que el espacio del denominado Pasaje Clisa es un espacio privado tal como esta siendo
calificado por el documento otorgado por el Arg. Ricardo Yafiez que asevera que el Pasaje Clisa NO ES
PUBLICO, por lo que soy de la opinion que la Constancia de Via Publica N°004-2022 debe ser anulada,
ello en virtud que existen informes técnicos anteriores que no identifican con exactitud que el espacio es
privado, sin embargo por las caracteristicas e informes previos yla denominacion en nuestro plano catastral
es de entender que el pasaje Clisa es de caracter publico por lo que informo para que su despacho
determine las acciones correspondientes a través de la Procuraduria Publica Municipal y se solicite la
Nulidad de la Constancia de Via Publica N°004-2022, teniendo en cuenta que ain no han transcurrido los
dos afios para que quede firme dicha Constancia. '

Que, ¢l agravio del Interés Publico tiene que ver con aquello que beneficia a todos; por ende, es sinénimo
y equivalente al interés general de la comunidad. Su satisfaccion constituye uno de los fines del Estado y
justifica la existencia de la organizacion administrativa. La administracion estatal, constituida por érganos
jerarquicamente ordenados, asume el cumplimiento de los fines del Estado teniendo en cuenta la pronta y
eficaz satisfaccion del interés piblico. El interés se expresa, en forma concurrente, como el valor que una
cosa posee en si misma y como la consecuencia de la inclinacion colectiva hacia algo que resulta atractivo,
apreciable y Util. Es por eso que su preeminencia no surge de la valoracion de lo distinto, de lo particular,
sino de lo general y comin. Como lo manifiesta Sainz Moreno, “en el interés pblico se encuentra el niicleo
de la discrecionalidad administrativa (...) y la esencia, pues, de toda actividad discrecional la constituye la
apreciacion singular del interés piblico realizada conforme a los criterios marcados por la legislacion”. Es
decir, la discrecionalidad existe para que la Administracion pueda apreciar lo que realmente conviene o
perjudica al interés publico; esto es, para que pueda tomar su decision librada de un detallado
condicionamiento previo y sometido solo al examen de las circunstancias relevantes que concurran en cada
caso. ‘la Administracion, esta obligada a justificar las razones que imponen la decision en el sentido del
interés publico de una manera concreta y especifica y no como una mera afirmacién o invocacion
abstracta”, para tal efecto las decisiones de la Administracion no gozan de presuncion alguna, y no basta
que se expresen en formas tipicas e iterativas. Al contrario, el ejercicio de una potestad discrecional debe
acompafarse de una motivacion que muestre puntualmente el nexo coherente entre el medio adoptado y
el interés general circunscrito al que apunta. En ese sentido, la potestad discrecional de la Administracion,
en el caso de los administrados no se afecta el interés publico por tratarse de una actuacion del Estado
“‘Municipalidad” sobre un hecho en particular.

Que, en cuanto a la lesion de derechos fundamentales, el Art. 213.1 del Decreto Supremo 004-2019-JUS
que aprueba el T.U.O. de la Ley 27444, expresa que para poder declarar la Nulidad de Oficio de los actos
administrativos, este tiene que lesionar derechos fundamentales, el Tribunal Constitucional, en reiterada
jurisprudencia a elevado al DEBIDO PROCESO como ‘DERECHO FUNDAMENTAL DE ORDEN
“PROCESAL, DERECHO CONTINENTE", ya que comprende una serie de garantias, formales y materiales
de muy distinta naturaleza, que en conjunto garantizan que el procedimiento o proceso en el cual se
encuentre inmersa una persona, se realice y concluya con el necesario respeto y proteccion de todos los
derechos que en €l puedan encontrarse comprendidos.” (STC 7289-2005-AA/TC, FJ 5). En tal sentido
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srequiBneltids que el derecho al debido proceso, reconocido en el inciso 3) del articulo 139 de la Constitucion,

es un derecho cuyo ambito de irradiacion no abarca exclusivamente el campo judicial, sino que se proyecta,
con las exigencias de su respeto y proteccion, sobre todo érgano, pablico o privado, que ejerza funciones
procesales en los que se diluciden los derechos e intereses de las personas como (legalidad, motivacion,
razonabilidad, proporcionalidad, ofrecer y producir pruebas, derecho a la verdad, etc.); asimismo por la
complejidad en su contenido este tiene un caracter abierto, dado que en cada caso en concreto se puede
identificar nuevos contenidos del debido proceso, siendo su ambito de aplicacion de manera transversal a
todo tipo de proceso o procedimiento; es decir, que el debido proceso tiene un contenido amplio
conceptualmente, como aquel derecho que exige que cualquier proceso o procedimiento se desarrolle
respetando los derechos que lo integran y el resultado de los mismos se debe ajustar a los estandares de
una decision justa, no arbitraria, desproporcional o irrazonable.
Que, la SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL 071/2022, con EXP. N.° 03179-2021-PA/TC, en
su fundamento N°04, sefiala que: * El Tribunal Constitucional ha tenido oportunidad de expresar su posicion
respecto-a la motivacion de los actos administrativos, considerando que:
[...] El derecho a la motivacion de las resoluciones administrativas es de especial relevancia.
Consiste en el derecho a la certeza, el cual supone la garantia de todo administrado a que las
sentencias estén motivadas, es decir, que eX|sta un razonamiento juridico explicito entre los hechos
y las leyes que se aplican. [...]
La motivacion de la actuacion administrativa, es decir, la fundamentacnon con los razonamientos en
que se apoya, es una exigencia ineludible para todo tipo.de actos administrativos, imponiéndose las
mismas razones para exigirla tanto respecto de actos emanados de una potestad reglada como
discrecional.
El tema de la motivacion del acto administrativo es una cuestion clave en el ordenamiento juridico-
administrativo, y es objeto central de control integral por el juez constitucional de la actividad
administrativa y la consiguiente supresion de los ambitos de inmunidad jurisdiccional.
Constituye una exigencia o condicion impuesta para la vigencia efectiva del principio de legalidad,
presupuesto ineludible de todo Estado de derecho. A ello, se debe afiadir la estrecha vinculacion
que existe entre la actividad administrativa y los derechos de las personas. Es indiscutible que la
exigencia de motivacion suficiente de sus actos es una garantia de razonabilidad y no arbitrariedad
de la decision administrativa.
En esa medida, este Tribunal debe enfatizar que la falta de motivacion o su insuficiencia constituye
una arbitrariedad e ilegalidad, en la medida en que es una condicion impuesta por la Ley N.° 27444,
Asi, lafalta de fundamento racional suficiente de una actuacion administrativa es por si sola contraria
a las garantias del debido procedimiento administrativo™.
De la misma manera en su fundamento N°07, indica que:
(...) que para su validez “El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcion al
contenido y conforme al ordenamiento juridico; La motivacion debera ser expresa, mediante una
relacion concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso especifico, y la exposicion
de las razones juridicas y normativas que .con referencia directa a los anteriores justifican el acto
adoptado; Puede motivarse mediante la declaracién de conformidad con los fundamentos y
conclusiones de anteriores dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a
condicion de que se les identifique de modo certero, y que por esta situacion constituyan parte
integrante del respectivo acto; y que No son admisibles como motivacion, la exposicion de formulas
generales o vacias de fundamentacion para el caso concreto o aquellas formulas que por su
oscuridad, vaguedad, contradiccion o insuficiencia no resulten especificamente esclarecedoras para
la motivacion del acto”.

Adicionalmente se ha determinado en la STC 08495-2006-PA/TC que: “Un acto administrativo dictado al
amparo de una potestad discrecional legalmente establecida resulta arbitrario cuando sélo expresa la
apreciacion individual de quien ejerce la competencia administrativa, o cuando el 6rgano administrativo, al
adoptar la decision, no motiva o expresa las razones que lo han conducido a adoptar tal decision. De modo
que, motivar una decision no sdlo significa expresar (inicamente bajo qué norma legal se expide el acto
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AREQUIéHﬁuﬁ»ﬁratlvo sino, fundamentalmente, exponer en forma sucinta —pero suficiente— las razones de hecho
y el sustento juridico que justifican la decision tomada”.

Por lo tanto, el debido proceso es un derecho de configuracion legal, ya que se respeta el contenido esencial
de los derechos que lointegran. Es un derecho cuyo contenido se adapta a las particularidades del proceso
o procedimiento. Sentada esta premisa, el debido proceso constituye un derecho fundamental de naturaleza
procesal, por o que el Tribunal Constitucional le otorga una dimension sustancial, relacionada con todos
los estandares de. justicia como la razonabilidad y proporcionalidad que toda decision judicial o
ADMINISTRATIVA debe de suponer.

CUMPLIMIENTO DE LOS ELEMENTOS PARA LA PROCEDENCIA DE LA NULIDAD DE OFICIO DEL
PRESENTE CASO:

Autoridad Competente Para Declarar La Nulidad De Oficio: Mediante Resolucion de Alcaldia N°230-
2023-MDJLBYR, de fecha 08 de junio del 2023, se le delega funciones administrativas al Gerente Municipal,
siendo el responsable de resolver en segunda instancia procesos y procedimientos administrativos respecto
de los asuntos que son de competencias del Despacho de Alcaldia, en concordancia con la Ley 27444, Ley
de Procedimiento Administrativo General, expidiendo las Resoluciones Administrativas en Ultima instancia
administrativa. -

Vicios Del Acto Administrativo (Articulo 10 del TUO de la Ley 27444): Que, el vicio definido seria el
numeral 1y 2 del articulo 10, que sefiala: “1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las
normas reglamentarias. 2. El defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que
se presente alguno de los supuestos de conservacion del acto a que se refiere el articulo 14”.

.. Del Agravio Al Interés Publico O Lesién a los Derechos Fundamentales: Que el agravio al interés
ot ~plblico, se produce cuando la administracion, al momento de instruir los procedimientos administrativos a
~Su cargo, debe garantizar el absoluto cumplimiento de todas y cada una de las normas y reglas del
-/procedimiento administrativo preestablecido, en la medida que el cumplimiento de estas importa el interés
* plblico, presente en el ejercicio de las funciones del poder asignados a esta Administracion (cualquiera que
fuera de acuerdo a la norma que le compete). Citando al maestro Huapaya “En tal sentido, se considera
que la eventual emision de actos administrativos ilegales, ya sea por contravencion de disposiciones de
fondo o de forma, indudablemente compromete al interés piblico’.

Que, el articulo 139 de la Constitucion, sefiala que la observancia del debido proceso es un derecho cuyo
ambito de irradiacion no abarca exclusivamente el campo judicial, sino que se proyecta, con las exigencias
de su respeto y proteccion, sobre todo érgano, pablico o privado, que ejerza funciones procesales en los
que se diluciden los derechos e intereses de las personas como (derecho de defensa, motivacion,
razonabilidad, proporcionalidad, ofrecer y producir pruebas, derecho a la verdad, etc.). En razén de los
principios de legalidad, justicia y eficacia administrativas, siendo que las nulidades act(ian como antibiético
de la juridica, para el saneamiento del anti derecho.

Derecho De Defensa Del Administrado: que se cumplio con notificar al administrado mediante OFICIO
N°175-2024-GM/MDJLBYR, con fecha 08 de noviembre del 2024, siendo que, de la revision
correspondiente del expediente el administrado realizé sus descargos correspondientes signado con EXP.
24503-2024.

Al respecto, se puede colegir lo siquiente:

Por lo que, teniendo en cuenta lo anteriormente sefialado, se declare la Nulidad de Oficio de la
CONSTANCIA DE VIA PUBLICA N°004-2022, toda vez que existen vicios, prevista en el articulo 10 inciso
1y 2del T.U.O. de la Ley N°27444, “1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas
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“resouiaig b de los supuestos de conservacion del acto a que se refiere el articulo 14,

Asimismo, se recomienda disponer el inicio de las acciones y medidas conducentes, a fin de determinar las
responsabilidades, en atencion a lo dispuesto en el articulo 11 numeral 11.3, que sefiala: “La resolucion
que declara la nulidad dispone, ademas, lo conveniente para hacer efectiva la responsabilidad del emisor
del acto invalido, en los casos en que se advierta ilegalidad manifiesta, cuando sea conocida por el superior
jerarquico”.

En ese sentido, se declare la NULIDAD DE OFICIO de la CONSTANCIA DE VIA PUBLICA N°004-2022,
por estar incursa en causal de nulidad prevista en el numeral 1Y 2 del Articulo 10 del TUO de la Ley
N°27444: “1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias. 2. El defecto o
la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos de
conservacion del acto a que se refiere el articulo 14",

Asimismo, tal como lo estipula el numeral 213.1, articulo 213 del TUO de la Ley N°27444, que en cualquiera
de los casos enumerados en el articulo 10 de la norma en examen, puede declararse de oficio la nulidad
de los actos administrativos aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés piblico
o lesionen derechos fundamentales. Del caso en concreto, se denota que agravia el interés pblico y
lesiona derecho fundamental puesto que se vulnera el PRINCIPIO DEL DEBIDO PROCEDIMIENTO.

Por estas consideraciones y en Uiso de las facultades concedidas a esta instancia por la Ley Organica de
Municipalidades y de las atribuciones conferidas con Resolucion de Alcaldia N°230-2023-MDJLBYR y al
Informe N°167-2024-OGAJ-MDJLBYR expedida por la Oficina General de Asesoria Juridica.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR NULO DE OFICIO la CONSTANCIA DE VIA PUBLICA N°004-2022,
otorgada a favor de Eduardo Bustamante Calderdn representante de la empresa Michell y Cia S.A., toda
vez que existen vicios, especificamente “1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las
normas reglamentarias. 2. El defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez, salvo que
se presente alguno de los supuestos de conservacion del acto a que se refiere el articulo 14”, al
amparo de lo previsto en el articulo 10 inciso 1y 2 del T.U.O. de la Ley N°27444, asimismo, agraviar el
interés plblico y por lesionar derechos fundamentales, en cuanto al PRINCIPIO DEL DEBIDO
PROCEDIMIENTO, todo esto, por las consideraciones anteriormente expuestas.

ARTICULO SEGUNDO: RETROTRAER el procedimiento hasta la SOLICITUD DE LA CONSTANCIA DE

VIA ' PUBLICA del expediente 17104-2022.
ARTICULO TERCERO: DAR POR AGOTADA LA ViA ADMINISTRATIVA, en aplicacion del articulo 228
del TUO. de la Ley N°27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.
ARTICULO CUARTO: REMITIR copia de los actuados a la secretaria técnica de Procedimientos
Administrativos Disciplinarios para el deslinde responsabilidades.
ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR la presente resolucion al administrado GONZALO RAMIRO ZUNIGA
ALVAREZ gerente de operaciones de MICHELL Y CIA S.A. en su domicilio legal Jacinto Ibafiez N°436,
Cercado, Provincia y Departamento Arequipa.
ARTICULO SEPTIMO: PUBLICAR la presente Resolucion en los medios tecnoldgicos y virtuales oficiales
de la Entidad; asi como, en el portal institucional de la Entidad https:/www.munibustamante.qob.pe/

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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