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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N°069-2025-GM-MDJLBYR

Creado por Ley N° 26455

AREQUIPA - PERD J.L. Bustamante y Rivero, de 03 abril de 2025

p,

VISTO:
EL INFORME LEGAL N.°097-2025-OGAJ-MDJLBYR, y demas antecedentes que formaran parte de la presente

resolucion, y;

CONSIDERANDO:

Que, conforme a lo dispuesto por el articulo 194° de la Constitucion Politica del Pert, modificada por la Ley N°30305
- Ley de Reforma Constitucional, concordante con el Articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N°27972 - Ley Organica
de Municipalidades, establece que: “Las municipalidades provinciales y distritales son los drganos de gobierno local
que tienen autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia. (...)", precisando que,
ésta radica en la facultad de ejercer actos de gobiemo, administrativos y de administracion, con sujecion al
ordenamiento juridico.

Que, el numeral 11.2 del articulo 11, del TUO de la Ley N°27444, refiere que: ‘La nulidad de oficio sera conocida y
declarada por la autoridad superior de quien dict6 el acto. Si se tratara de un acto dictado por una autoridad que
no esta sometida a subordinacion jerarquica, la nulidad se declarara por resolucion de la misma autoridad”.

En concordancia, el numeral 213.2 del articulo 213 de la norma sub examine, declara que: “La nulidad de oficio solo
puede ser declarada por el funcionario jerarquico superior al que expidio el acto que se invalida. Si se tratara de
un acto emitido por una autoridad que no esta sometida a subordinacion jerarquica, la nulidad es declarada por
resolucion del mismo funcionario”. (Resaltado nuestro).

Que, respecto del plazo para declarar la nulidad, el numeral 213.3 del articulo 213 del TUO de la Ley N°27444 estipula
que: “La facuitad para declarar la nulidad de oficio de los actos administrativos prescribe en el plazo de dos (2) afios,
contado a partir de la fecha en que hayan quedado consentidos (-..)". (Resaltado nuestro).

Que, etarticulo 10 del TUO de la Ley N°27444 sefiala los vicios por los cuales un acto administrativo puede declararse

"’-Z,;“nuip?siendo los siguientes:
4

e
3 °

A

)

“1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.

2. El defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos
de conservacion del acto a que se refiere el articulo 14.

3. Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacion automatica o por silencio
administrativo positivo, por los que se adquiere facultades, o derechos, cuando son contrarios al ordenamiento
jurfdico, 0 cuando no se cumplen con los requisitos, documentacién o tramites esenciales para su adquisicion.

4. Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccion penal, o que se dicten como consecuencia de la
misma’”,

Que, conforme a lo establecido en el Decreto Legislativo N° 1256, Decreto Legislativo Que Aprueba La Ley De
Prevencion Y Eliminacion De Barreras Burocraticas, ! cual establece en el numeral 10.1 de su articulo 10, lo siguiente:
“Cuando en un procedimiento iniciado a pedido de parte, la Comisién o la Sala, de ser el caso, declare la ilegalidad o
carencia de razonabilidad de barreras burocraticas materializadas en disposiciones administrativas o la ilegalidad y/o
carencia de razonabilidad de barreras burocraticas materializadas en actos administrativos y/o actuaciones materiales,
dispone su inaplicacion al caso concreto en favor del denunciante”.

CON REFERENCIA AL CASO EN CONCRETO:

De acuerdo con lo desarrollado por la Sala Especializada en Eliminacion de Barreras Burocraticas (en adelante, la
SEL), para evaluar la aplicacion del silencio administrativo positivo, se requiere identificar:

(i) El marco legal que establece el plazo para resolver la solicitud.

(i) El plazo con el que la Municipalidad contaba para emitir un pronunciamiento.

(i) Si al vencimiento de plazo existia un pronunciamiento de Ia Municipalidad.
De manera general, los articulos 36 y 199 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°-27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante, TUO de la Ley N° 27444), establecen que los procedimientos administrativos
sujetos a silencio administrativo positivo quedaran autométicamente aprobados en los términos en los que fueron
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En el caso especifico de las solicitudes de licencia de funcionamiento para establecimientos con ITSE calificada con
riesgo alto o muy alto, el articulo 8 de la Ley N° 28976 establece que el plazo aplicable es de ocho (8) dias habiles
para la emision de la licencia y su notificacion, contados desde la presentacion de la solicitud y sujeto a silencio
administrativo positivo. "

En el caso en concreto, de la revision del TUPA del afio 2022 de la Municipalidad, se verifica que el Procedimiento
PE102735B77 denominado "Licencia de funcionamiento para edificaciones calificadas con nivel de riesgo alto
(Con ITSE previa)", es de evaluacion previa, cuyo plazo de calificacion es de ocho (08) dias, sujeto a silencio
administrativo positivo.

Pese a lo anterior, de los anexos presentados por la Municipalidad, se advierte que la ordenanza que aprueba el
TUPA no ha sido publicada en el diario de avisos judiciales de la Corte Superior de Justicia de Arequipd (diario La
Republica).

Por lo tanto, corresponde tomar en cuenta tnicamente el plazo de ocho (08) dias habiles para la emisién y
notificacién del pronunciamiento para la solicitud de licencia de funcionamiento para establecimientos con ITSE
calificada con riesgo alto, sujeto a silencio administrativo positivo conforme lo dispuesto en el literal b} del articulo 8
de la Ley N° 28976.

Respecto al punto (i), se observa que la solicitud de "Licencia de funcionamiento para edificaciones calificadas con
nivel de riesgo alto (Con ITSE previa)" fue presentada el 03 de mayo de 2023. En virtud de ello, el plazo de ocho (8)
dias habiles para la evaluacion de la solicitud y su respectiva notificacion vencio el 12 de mayo de 2023, conforme se
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En el presente caso, de la revision de los documentos que obran en el expediente, se ha verificado que la
Municipalidad al 12 de mayo de 2023, no emiti6 ni notificé un pronunciamiento final sobre la solicitud de “Licencia de
funcionamiento para edificaciones calificadas con nivel de riesgo alto (Con ITSE previa)” presentada por la
denunciante, por lo que opero el silencio administrativo positivo.

Ahora bien, recién mediante Resolucion de Gerencia N° 452-2023-MDJLBYR-GAT del 15 de mayo de 2023 y
Resolucion de Gerencia Municipal N° 85-2023-GM-MDJLBYR del 20 de julio de 2023, la Municipalidad resolvi6 lo
siguiente;

(i) Declarar improcedente la solicitud de otorgamiento de licencia de funcionamiento para desarrollar el giro de
"alquier de canchas deportivas”. presentada por la denunciante.

(i) Declarar infundado e/ recurso de apelacién y dio por agotada la via administrativa.

En ese sentido, se advierte que, a pesar de que el 12 de mayo de 2023, venci el plazo de ocho (8) dias habiles, la
Municipalidad continué con la evaluacién del procedimiento, desconociendo los efectos del silencio administrativo
positivo. Por ende, la Municipalidad vulneré lo sefialado en los articulos 36 y 199 del TUO de fa Ley N° 27444,
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materializado en:

(i) La Resolucion de Gerencia N° 452-2023-MDJLBYR-GAT del 15 de mayo de 2023.
(ii) La Resolucion de Gerencia Municipal N° 85-2023-GM-MDJLBYR del 20 de julio de 2023,

AL RESPECTO SE COLIGE LO SIGUIENTE:

Que, estando a la RESOLUCION FINAL N° 0016-2024/CEB-INDECOPI-AQP emitido por Roberto Horacio Jests
Delgado Zegarra-Ballon presidente de la Comisién Oficina Regional INDECOP! - Arequipa mediante la cual resuelve:

“PRIMERO: declarar que constituye barrera burocratica ilegal; y, en consecuencia, fundada la denuncia interpuesta
por la empresa Jarawa Sport S.A.C. contra la Municipalidad Distrital de José Luis Bustamante y Rivero, el
desconocimiento de silencio administrativo positivo que habria operado sobre su solicitud de ‘licencia de
funcionamiento para establecimiento de riesgo alto” a fin de desarrollar el giro de “alquiler de canchas deportivas’,
presentada el 03 de mayo de 2023, materializado en:

i. RESOLUCI (?N DE GERENCIA N° 452-2023-MDJLBYR-GAT del 15 de mayo de 2023.
ii. RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 85-2023-GM-MDJLBYR del 20 de julio de 2023.

SEGUNDO: Disponer la inaplicacion de la barrera burocratica declarada ilegal al caso en concreto de la empresa
Jarawa Sport S.A.C., de conformidad con lo establecido en el articulo 10 del Decreto Legislativo N° 1256”.

En cuando al cumplimiento de los elementos para la procedencia de la nulidad del presente caso:

Autoridad Competente Para Declarar La Nulidad De Oficio: Mediante Resolucion de Alcaldia N°230-2023-MDJLBYR,
de fecha 08 de junio del 2023, se le delega funciones administrativas al Gerente Municipal, siendo el responsable de
resolver en segunda instancia procesos y procedimientos administrativos respecto de los asuntos que son de

“~__competencias del Despacho de Alcaldia, en concordancia con la Ley 27444, Ley de Procedimiento Administrativo
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eneral, expidiendo las Resoluciones Administrativas en ultima instancia administrativa.

Plazo Para Declarar La Nulidad De Oficio: Que, la RESOLUCION DE GERENCIA N° 452-2023-MDJLBYR-GAT, fue
eniitida y notificada con fecha 15 de mayo de 2023 y la RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 85-2023-GM-
MDJLBYR fue emitida y notificada con fecha 20 de julio de 2023, en consecuencia, estariamos dentro del plazo legal
de dos afios para declarar su nulidad en via administrativa.

Vicios Del Acto Administrativo (Articulo 10 del TUO de la Ley 27444); Que, el vicio determinado se circunscribiria
dentro del numeral 1 del articulo 10, el cual sefiala que un acto administrativo puede declararse nulo por: “La
contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias”, siendo que del presente caso, las
presentes resoluciones contravienen el Articulo 36 y 199 del TUO de la Ley 27444, los cuales determinan la
aprobacion de peticion mediante el silencio positivo y los efectos del silencio administrativo. Asimismo,
contraviene el literal b) del numeral 8.2 del Articulo 8 de la Ley 28976, Ley Marco de Licencia de Funcionamiento y
los Formatos Actualizados de Declaraciones Juradas, en cual establece que el plazo méaximo para la emisién de la
licencia y su notificacion es de hasta ocho (8) dias habiles, contados desde la presentacién de la solicitud de
licencia de funcionamiento.

Del Agravio Al Interés Publico O Lesion a los Derechos Fundamentales: Que, el articulo 139 de la Constitucion, sefiala
que la observancia del debido proceso es un derecho cuyo ambito de irradiacion no abarca exclusivamente el campo
judicial, sino que se proyecta, con las exigencias de su respeto y proteccion, sobre todo érgano, plblico o privado,
que ejerza funciones procesales en los que se diluciden los derechos e intereses de las personas como (derecho de
defensa, motivacion, razonabilidad, proporcionalidad, ofrecer y producir pruebas, derecho a la verdad, efc.).

Por cuanto, estando a lo resuelto en la RESOLUCION FINAL N° 0016-2024/CEB-INDECOPI-AQP, somos de la
opinion que, se declare la nulidad de la RESOLUCION DE GERENCIA N° 452-2023-MDJLBYR-GAT del 15 de mayo
de 2023 y como consecuencia la nulidad de la RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 85-2023-GM-MDJLBYR
del 20 de julio de 2023, por estar incursa en causal de nulidad prevista en el numeral 1 del Articulo 10 del TUO de la
Ley N° 27444 el cual estipula que un acto administrativo puede declararse nulo por: “La contravencion a la
Constitucién, a las leyes o a las normas reglamentarias”, en esa linea de ideas, por contravenir el Decreto
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Por estas consideraciones y en uso de las facultades concedidas a esta instancia por la Ley N° 27972 - Ley Organica
de Municipalidades y visto el Informe Legal N° 097-2025-OGAJ-MDJLBYR de la Oficina General de Asesoria Juridica;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DEJAR SIN EFECTO la RESOLUCION DE GERENCIA N° 452-2023-MDJLBYR-GAT del
15 de mayo de 2023 y RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 85-2023-GM-MDJLBYR del 20 de julio de 2023,
actos administrativos que contienen la Barrera Burocratica determinada por INDECOPI en la RESOLUCION
FINAL N° 0016-2024/CEB-INDECOPI-AQP.

ARTICULO SEGUNDO. - NOTIFICAR Ia presente resolucion ala administrada JARAWA SPORT S.A.C., Av. Dolores
Mz A, Lt 4, del Distrito de José Luis Bustamante y Rivero, Provincia y Departamento de Lima, de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 20° del TUO de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General.

ARTICULO TERCERO. - REMITASE los actuados a la Gerencia de' Administracion Tributaria para su cumplimiento,
ello de acuerdo a ley y a fas consideraciones expuestas

ARTICULO CUARTO. - ENCARGAR a la Sub Gerencia de Tecnologia de la Informacion la Publicacion de la presente
Resolucion en la pagina web de la Entidad www.munibustamente.qob.pe.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

¢: Archivo
Recurrente
Procuraduria
GAT
OTlyC 549684- 474529
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